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Ha uma vasta publicacdo no Brasil que trata de politicas sociais. Em sua maioria, €las
concordam que o papel de uma politica social € a reducdo das desigualdades sociais, a
elevacdo da cidadania. Ocorre, entretanto, que ndo ha convergéncia a respeito da qualidade
desta reducdo, suas bases e 0 papel do Estado. Enquanto alguns autores procuram centrar
sua andlise sobre 0 papel do Estado, tomando como base as teorias de Estado (Freitag
1989), outros se voltam para o plangamento e avdiagdo das mesmas, com 0 apoio de
teorias da administracdo (Rico e outros 1998). H4 porém, autores preocupados em
estabelecer um vinculo maior dagueles envolvidos na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas sociais (Demo 1996, Villasante, 1997). A proposta deste texto é
buscar algumas consideragbes preliminares acerca desta categoria, relacionando-a com
educagdo e movimentos sociais. O foco do texto € a produgdo de um movimento socia
especifico, 0 Movimento dos Traba hadores Rurais Sem Terra-MST.

Como se relaciona Politica Social com Educagdo ?

H& um certo grau de hierarquia dos campos de atuacdo da Politica Sociad e da Educagéo.
Pode-se, é verdade, plangar e implementar politicas sociais sem que se togue na questéo
educacional e da mesma forma, efetuar uma politica educaciona sem levar em conta a
guestdo social.

Se levarmos em conta que o papel da politica social é a reducdo das desiguadades por meio
da intervencdo dos movimentos e grupos sociais e do Estado para promover e garantir
direitos de cidadania(Vilessante, 1997), ha que se consderar que a educacdo e a
participagdo € uma conquista das mais prementes da era moderna. A educagdo, se
concebida como “modo de organizar a socializacd e a producdo da cultura na escold’,
constitui um caminho e um objetivo da politica socidl.

Constata-se, assim, a necessidade de as Politicas Sociais apontar sua abrangéncia em
termos de politica educaciona ou de esforco educacionais. H4, portanto, a possibilidade de
se congtruir uma politica educacional tomando como base os elementos que norteiam uma
Politica Social.



Como se relacionam Politica Social, Educacéo e Movimento Socia ?

As ligacBes necessarias entre a Politica Social e a Educacdo ndo é mera invencdo tedrica ou
de Estado, € uma questdo da propria organizacdo da sociedade, ou do impedimento da
organizacdo desta. Neste sentido, h& ligagdes entre estas duas categorias. A maneira como
sd0 estabelecidas as variagles de sua configuragdo, os vinculos e as relagdes entre elas sdo
construgdes histéricas e frutos de disputas e de conflitos;, sdo vinculadas a interesses e
visdes de mundo, procuram envolver os individuos, encerrando-os ou libertando-os de seu
dominio. O cardter desta relacdo é diaético. Sdo as forcas dos grupos e dos movimentos
sociais que impulsiona esta relacdo. Apesar de haver um afé em considerar a politica socia
um papel do Estado, historicamente € o grupo que estabelece os padrbes da politica socia e
da educacéo.

Todavia, importa, para a pesquisa que estou desenvolvendo no mestrado, refletir sobre estas
questdes no interior do movimento socia, no qua muitas das problematizacbes a esse
respeito estdo em gestacdo, sem que este adquira um carater de principialidade. Tomo como
base o projeto sociocultural do MST (Fernandes, 1996) e a Proposta Pedagbgica do MST
(Caldart, 1997, Caldart, 19974).

De que maneira os Sem Terra produzem e veiculam uma visdo social de mundo e de
educacéo caracteristico?

A conquista dos assentamentos de reforma agraria é fruto de uma luta historica dos
marginalizados da sociedade brasileira. Eta ndo segue 0s passos deixados por movimentos
anteriores como 0s Quilombos, Canudos, Contestado, Revolta de Trombas e Formoso,
Ligas Camponesas, etc., mas Sm recupera 0s ensinamentos deixado por estas, dando aluta
pela reforma agraia um maior contorno na atudidade. (Stédille e Fernandes, 1999).
Portanto, sua compreensdo estd estruturada na luta dos novos movimentos sociais,
entendido como forma de materidlizagdo da existéncia e da experiéncia socia dos sujeitos,
no seu agir cotidiano, tomando por exemplo a “organizacdo das classes trabahadoras’,
através dos “grupos populares, ou camadas, ou ainda os setores populares’. (Fernandes,
1996, p. 21). Os novos movimentos sociais levou a uma vaorizagdo de préticas sociais
presentes no cotidiano popular, ofuscadas pelas modalidades dominantes de representagéo,

passando a ser vistos como indicadores da emergéncia de novas identidades coletivas,



exprimindo uma vontade coletiva de auto-afirmacdo, abrindo uma disposicdo para a
expressdo politica dos trabalhadores. (Sader, 1988: 27-30).

No bojo do surgimento dos novos movimentos sociais, a luta pela terra ganha forga,
permitindo a emergéncia de um movimento de luta pela terra configurado no Movimento
dos Trabahadores Rurais Sem TerraMST. Este movimento nasceu da necessidade de
articular as varias lutas isoladas pela conquista da terra ocorridas no campo brasileiro a
partir do fina dos anos 70 e inicio dos anos 80. A formagcdo do MST representou um
processo de autonomia frente a Igrgja, aos partidos e aos sindicatos, proporcionando o
entendimento mais amplo a respeito da realidade socia vivida e, sobretudo, a construcéo de
um “projeto sociocultura de transformagéo da sua redidade’ (Fernandes, 1996: 68-9).

E também no caminhar, no desenrolar da luta pela terra que foi tecido a histéria e uma
visdo da histéria dos que lutam pela reforma agréria, em especid no MST: foi uma
construgdo fruto de vitdrias e derrotas, ensinamentos dos antepassados e nos estudos.

A visdo de educagdo também ocorre de modo semelhante, paralelamente a luta pela terra,
mas ganha organicidade e visbilidade em momentos posteriores. A medida que os
assentamentos vao sendo conquistados € que se passa a perceber a “dimensdo do problema
e do desafio que representa a educacdo” (Stédille in Caldart, 1997). A historia da educagéo
no seio da reforma agraria e da luta desenvolvida pelo MST €&, portanto, fruto de um
processo de “aprendizado coletivo das possibilidades da vida. As dores e as vitorias s80
faces e contraface do mesmo processo” (Pedro Tierrain Caldart, 1997).

A dimensdo do problema vai crescendo conforme se conquistam 0s assentamentos e as
primeiras escolas e, a sombra destas conquistas, outras vao se processando, novas escolas
vao sendo erguidas, juntando-se & vitOrias no campo da educagdo e da organizacdo do
MST. Acampados e assentados organizam nucleos de educagdo, equipes de educacio e,
logo em seguida, criamse 0s setores de educagdo regionais, os estaduais, dando impulso
para se criado o coletivo naciona de educagéo.

A este instrumental organizaciona e aprendizado educativo soma-se 0 sonho e a utopia, no
sentido positivo do termo, dando elementos para os Sem Terra questionarem “Como Deve
ser a Escola que Queremos?” . Feito este questionamento, comeca germinar a semente de
uma proposta pedagdgica, denominada Proposta Pedagdgica do MST e, posteriormente,
Pedagogia do Movimento Sem Terra. Trata-se, sobretudo, de uma elaboragdo no campo



educacional que busca “compreender 0s processos ...educacionals nos assentamentos e
acampamentos ...em que agricultores sem terra passam a se congtituir como sujeitos sociais
da construcéo de uma proposta de educacdo vinculada com suas necessidades e os desafios
da luta pela Reforma Agréria e pelas Transformagdes mais ampla em nosso pais’ (Caldart,
1997).

Esta breve leitura do que pode ser chamado “projeto sociocultural” do MST, no qua se
encontra uma visdo do socia e do conflito pautada por uma posicdo em relagdo & forgas
presentes na sociedade, € sobretudo uma posi¢éo politica. Esta visdo politica, ao iluminar as
acles e os projetos de interesses dos trabahadores Sem Terra, pode ser lida como uma
Politica Social dos Sem Terra. Dentro da qual sdo encontrados varios elementos
constitutivos: direito de posse e propriedade socia, producdo e financiamentos agricola,
agroindustrias, educacdo e bem estar da populacdo envolvida.

Qual o elo de ligacdo deste “projeto sociocultura”, com a Politica Social e a Educagéo?

Este projeto sociocultural pode ser lido como uma politica socid se ensgarmos o fim da
exclusividade tedrica que se tem dado ao estado na formulagdo e implementacdo das
politicas sociais e de educagdo. N&o se trata de uma revisdo tedrica, mas “de fazer que o
académico desga a0 campo da eficiéncia real das politicas sociais’, de um lado e, de outro,
permite colocar “diante dos resultados participativos os politicos e administradores que
possuem vontade de mudanca, e os que ndo possuem” (Villessante, 1997: 98).

Uma ligacdo que tem a ver com a busca de um sentido de democracia que ndo se resume ao
direito de voto e o direito de uma minoria imprimir seu desgos aos demais, mas Sm de
ampliacdo da participacdo e da redistribuico de bens e de poder. E que atinge os trés eixos
gue nos faa Demo (1996): o eixo socio-econdmico, via de regra centrado no binbmio
ocupacao/renda, permite que ndo se isole a politica social do contexto econbmico e
produtivo; o eixo assistencial, que ndo deve ser confundido com assistenciaismo, mas
como espaco fundamental da politica social, se concebida a assisténcia como devida por
direitos de cidadania e, por fim, o eixo politico, que deve estar voltado para o fenémeno da
participagdo, visando a auto-promocdo dos grupos, em que ..“a sociedade organizada
define o papel e o espago do Estado e néo o contrario”.

A esta vis®o dindmica da Politica social deve corresponder uma compreensio socia e

histérica da educacdo. Assim, poderemos compreender a construcdo educaciona e socid



dos grupos sociais que tentam fazer valer o seu direito de cidadania como uma construcéo

prépriae ndo como uma dadiva ou presente do Estado.

E nas contradigdes da escolarizagio que podemos falar da agio das ciéncias
educacionais como uma acdo de inversdo: a construcdo de condicfes sociais
mais apropriadas exige que se fragilize a histéria, ...cavando assim buracos de
causualidade (e permita a).... compreensdo de como os limites e as estruturas
sdo formados através da luta e ndo como elementos que recebemos como
dados, na forma de um presente inevitavel e inalteravel. (Popkewitz cit. por
Silva 1993, p. 138).

E que se concretize uma “justica curricular”, adiado a um curriculo em movimento,

envolvendo a relcéo entre a educagdo e seu curriculo com o movimento socia (Caldart,

1997a). Ou sga

(...) um curriculo escolar que pretenda auxiliar nos processos de

transformacao social, precisa encarnar a dinamica desses proprios processos e

dos sujeitos sociais que na Situagéo atual sejam seus protagonistas (Idem: 53)
Estas colocagfes formam um quadro conceitua rico, a partir do qual pode-se delinear a
seguinte constatagdo: tanto politica socid como a educagdo podem apresentar sentidos
variados, em fungdo do conjunto sociad que as determinam, ainda que possam vir a se
conformar de formas digtintas em diferentes sociedades ou no interior de uma mesma
sociedade. Elas, ao privilegiar os sujeitos histéricos e ndo os elementos do poder ou de
Estado para andlise da questdo da Politica Socid e da Educacdo, nos permite fazer um
paraelo entre a Politica Socid e o projeto do MST, ou melhor, compreender o projeto
sociocultural do MST como uma proposta aternativa de Politica Social, a0 mesmo tempo,
gue vidumbra a possibilidade de entendimento da Pedagogia do MST como uma politica
de educacdo formulada pela sociedade civil, norteada pela visdo de mundo do grupo socia
gue a constituiu, e que reclama a sua ingtitucionalizacdo pelo poder de Estado. Quica
estejamos vendo uma construcdo, a ser melhor estudada, de um novo processo civilizatorio,

desencadeado pel os movimentos sociais e ancorado nas préticas dos MST.



Esquema derepresentacdo grafica:

POLITICA SOCIAL E EDUCAGAO: UMA ALTERNATIVA DO MST ?

Ha uma vasta publicagdo no Brasil que trata de politicas sociais. Em sua maioria, elas concordam que o papel de uma politica socia é a redugéo das desiguadades socials, a elevagéo da cidadania Ocorre, entretanto, que
néo hé convergéncia a respeito da quaidade desta reducéo, suas bases e 0 papd do Estado. Enquanto aguns autores procuram centrar sua andise sobre o papel do Estado, tomando como base as teorias de Estado (Freitag
1989), outros se voltam para o plangamento e avaliagdo das mesmas, com o apoio de teorias da administragdo (Rico e outros 1998). H&, porém, autores preocupados em estabelecer um vinculo maior daqueles envolvidos
na formulagéo, implementagéo e avaiagéo das politicas sociais (Demo 1996, Villasante, 1997). A proposta deste texto € buscar agumas consideragBes preliminares acerca desta categoria, relacionando-a com educagéo e
movimentos sociais. O foco do texto € a produgo de um movimento socia especifico, 0 Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem TerraMST.
Como se relaciona Politica Socid com Educagéo ?

H& um certo grau de hierarquia dos campos de atuagéo da Politica Socid e da Educagéo. Podese, € verdade, plangjar e implementar politicas sociais sem que se toque na questéo educaciond e da mesma forma, efetuar
uma politica educacional sem levar em conta a questo social.
Se levarmos em conta que o papel da politica socia é a reducfo das desigualdades por meio da intervencdo dos movimentos e grupos sociais e do Estado para promover e garantir direitos de cidadania(Vilessante, 1997),
hé que se consderar que a educagdo e a participagdo € uma conquista das mais prementes da era moderna. A educagdo, se concebida como “modo de organizar a socidizaggo e a produggo da cultura na escola’, constitui
um caminho e um objetivo da politica social.
Constatase, assim, a necessidade de as Politicas Sociais apontar sua abrangéncia em termos de politica educaciona ou de esforgo educacionais. H& portanto, a possibilidade de se construir uma politica educaciona
tomando como base os elementos que norteiam uma Politica Social.
Como se relacionam Politica Social, Educag&o e Movimento Social ?
As ligagBes necessérias entre a Politica Socid e a Educagdo ndo é mera invencéo tedrica ou de Estado, é uma questéo da prépria organizacdo da sociedade, ou do impedimento da organizagdo desta Neste sentido, ha
ligagdes entre estas duas categorias. A maneira como s30 estabelecidas as variagdes de sua configuraggo, os vinculos e as relages entre elas sBo construgdes histdricas e frutos de disputas e de conflitos; sBo vinculadas a
interesses e visdes de mundo, procuram envolver os individuos, encerrando-os ou libertando-os de seu dominio. O caréter desta relagéo é dialético. Sio as forgas dos grupos e dos movimentos sociais que impulsiona esta
relagéo. Apesar de haver um afa em considerar a politica social um papel do Estado, historicamente € o grupo que estabelece os padrdes da politica socid e da educaggo.
Todavia, importa, para a pesquisa que estou desenvolvendo no mestrado, refletir sobre estas questdes no interior do movimento social, no qual muitas das problematizagdes a esse respeito estio em gestagdo, sem que este
adquira um caréter de principialidade. Tomo como base o projeto sociocultural do MST (Fernandes, 1996, Stédille e Fernandes, 1999) e a Proposta Pedagégica do MST (Caldart, 1997, Caldart, 1997a).

De que maneira os Sem Terra produzem e veiculam uma viso social de mundo ede educag&o caracteristico?
A conquista dos assentamentos de reforma agréria € fruto de uma luta histérica dos marginalizados da sociedade brasileira Esta ndo segue & passos deixados por movimentos anteriores como os Quilombos, Canudos,
Contestado, Revolta de Trombas e Formoso, Ligas Camponesas, etc., mas sim recupera os ensinamentos deixado por estas, dando aluta pela reforma agréria um maior contorno na atudidade. (Stédille e Fernandes, 1999).
Portanto, sua compreensio esta estruturada na luta dos novos movimentos sociais, entendido como forma de materiaizagio da existéncia e da experiéncia socia dos sujeitos, no seu agir cotidiano, tomando por exemplo a
“organizacdo das classes trebalhadoras’, através dos “grupos populares, ou camadas, ou ainda os setores populares’. (Fernandes, 1996, p. 21). G novos movimentos sociais levou a uma vaorizagd de préticas sociais
presentes no cotidiano popular, ofuscadas pelas mo daidades dominantes de representagéo, passando a ser vistos como indicadores da emergéncia de novas identidades coletivas, exprimindo uma vontade coletiva de auto-
afirmagzo, abrindo uma disposicao para a expressao politica dos trabalhadores. (Sader, 1988: 27-30).

No bojo do surgimento dos novos movimentos socias, a luta pela terra ganha forca, permitindo a emergéncia de um movimento de Iuta pela terra configurado no Movimento dos Trabahadores Rurais Sem TerraMST.
Este movimento nasceu da necessidade de articular as vérias lutas isoladas pela conquista da terra ocorridas no campo brasileiro a partir do fina dos anos 70 e inicio dos anos 80. A formagéo do MST representou um
processo de autonomia frente a Igrgja, aos partidos e aos sindicatos, proporcionando o entendimento mais amplo a respeito da realidade socid vivida e, sobretudo, a construggo de um “projeto sociocultural de
transformag@o da suaredidade” (Fernandes, 1996: 68-9).

E também no caminhar, no desenrolar da Iuta pela tera que foi tecido a histéria e uma visio da histéria dos que lutam pela reforma agréria, em especiad no MST: foi uma congrugéo fruto de vitérias e derrotas,
ensinamentos dos antepassados e nos estudos.
A visio de educagio também ocorre de modo semelhante, pardelamente a luta pela terra, mas ganha organicidade e visibilidade em momentos posteriores. A medida que os assentamentos véo sendo conquistados é que se
passa a perceber a “dimensio do problema e do desafio que representa a educagéo” (Stédille in Caldart, 1997). A histéria da educac® no seio da reforma agréria e da luta desenvolvida pelo MST €, portanto, fruto de um
processo de “aprendizado coletivo das possibilidades da vida. As dores e as vitérias sfo faces e contraface do mesmo processo” (Pedro Tierrain Caldart, 1997).
A dimenso do problema vai crescendo conforme se conquistam os assentamentos e as primeiras escolas e, a sombra destas conquistas, outras vao se processando, novas escolas v&o sendo erguidas, juntando-se & vitérias
no campo da educagdo e da organizagdo do MST. Acampados e assentados organizam nlcleos de educacdo, equipes de educacio e, logo em seguida, criam-se os setores de educagio regionais, os estaduais, dando
impulso para se criado o coletivo naciona de educagéo.
A este instrumental organizeciond e aprendizado educativo somase 0 sonho e a utopia, no sentido positivo do termo, dando elementos para os Sem Terra questionarem “Como Deve ser a Escola que Queremos?” . Feito
este questionamento, comega germinar a semente de uma proposta pedagégica, denominada Proposta Pedagégica do MST e, posteriormente, Pedagogia do Movimento Sem Terra. Tratase, sobretudo, de uma elaboragéo
no campo educaciona que busca “compreender 0s processos ...educacionais nos assentamentos e acampamentos ...em que agricultores sem terra passam a se constituir como sujeitos sociais da construg&o de uma proposta
de educagfo vinculada com suas necessidades e os desafios da luta pela Reforma Agréria e pelas Transformagdes mais ampla em nosso pais’ (Caldart, 1997).

Esta breve leitura do que pode ser chamado “projeto sociocultura” do MST, no qual se encontra uma visio do socid e do conflito pautada por uma posicdo em relagio & forcas presentes na sociedade, € sobretudo uma
posicéo politica Esta visdo politica, ao iluminar as agdes e os projetos de interesses dos trabalhadores Sem Terra, pode ser lida como uma Politica Social dos Sem Terra. Dentro da qual sio encontrados vérios elementos
constitutivos: direito de posse e propriedade social, producéo e financiamentos agricola, agroindlstrias, educagéo e bem estar da populag&o envolvida

Qual o elo de ligagéo deste “projeto sociocultural”, com a Politica Social e a Educagéo?

Este projeto sociocultural pode ser lido como uma politica socia se ensgiarmos o fim da exclusividade tedrica que se tem dado a0 estado na formulagZo e implementagéo das politicas sociais e de educagéo. N&o se trata de

uma revisZo tedrica, mas “de fazer que o académico desca a0 campo da eficiéncia red das politicas sociais’, de um lado e, de outro, permite colocar “diante dos resultados participativos os politicos e admini que
possuem vontade de mudanca, e os que ndo possuem” (Villessante, 1997: 98).

Uma ligaggo que tem a ver com a busca de um sentido de democracia que néo se resume o direito de voto e o direito de uma minoria imprimir seu desgjos aos demais, mas sm de ampliagdo da participagéo e da
redistribuicdo de bens e de poder. E que atinge os trés eixos que nos fala Demo (1996): oeixo socio-econdmicq via de regra centrado no binémio ocupagéo/renda, permite que n& se isole a politica socia do contexto
econdmico e produtivo; o eixo assistencial, que ndo deve ser confundido com assistencialismo, mas como espaco fundamental da politica social, se concebida a assisténcia como devida por direitos de é¢dadania e, por
fim, o eixo politico, que deve estar voltado para o fendmeno da participagZo, visando a auto-promogéo dos grupos, em que ...“a sociedade organizada define o papel e o espago do Estado e néo o contréio”.

A esta visio dinamica da Politica socia deve corresponder uma compreensio socid e histdrica da educagio. Assm, poderemos compreender a construgéo educaciondl e socid dos grupos sodias que tentam fazer vaer o
seu direito de cidadania como uma construgZo prépria e ndo como uma dédiva ou presente do Estado.

E nas contradigdes da escolarizagio que podemos falar da agéo das ciéncias educacionais como uma ag&o de inversio: a construgio de condigdes sociais mais apropriadas exige que se fragilize a
istéria, ...cavando assim buracos de causualidade (e permita a).... compreensdo de como os limites e as estruturas sio formados através da luta e ndo como elementos que recebemos como dados, na
e ... fOrma de um presente inevitavel e inalteravel. (Popkewitz cit. por Silva 1993, p. 138).

E que se concretize uma “justica curricular”, aliado a um curriculo em movimento, envolvendo a reléo entre a educaggo e seu curriculo com o movimento soci a (Caldart, 1997a). Ou sga

(-..) um curriculo escolar que pretenda auxiliar nos processos de transformagéo social, precisa encarnar a dinamica desses préprios processos e dos sujeitos sociais que na situacéo atual s§am seus
e protagonistas (Idem: 53)
Estas colocagdes formam um quadro conceitua rico, a partir do qual pode-se delinear a seguinte constatagZo: tanto politica social como a educaco podem apresentar sentidos variados, em fungéo do conjunto social que
as determinam, ainda que possam vir a se conformar de formas distintas em diferentes sociedades ou no interior de uma mesma sociedade. Elas, a0 privilegiar os sujeitos histéricos e néo os elementos do poder ou de
Estado para andlise da questéo da Politica Socid e da Educagéo, nos permite fazer um paralelo entre a Politica Socia e o projeto do MST, ou melhor, compreender o projeto sociocultural do MST como uma proposta
aternativa de Politica Social, a0 mesmo tempo, que visiumbra a possibilidade de entendimento da Pedagogia do MST como uma palitica de educagéo formulada pela sociedade civil, norteada pela viséo de mundo do
grupo socia que a constituiu, e que reclama a sua institucionaizaggo pelo poder de Estado. Quica estgjamos vendo uma construgZo, a ser melhor estudada, de um novo processo civilizatorio, desencadeado pelos
movimentos social's e ancorado nas préticas dos MST.
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