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I ntroducdo

Farta documentacdo de conhecimento publico e competente literatura evidenciam a
vinculagdo, em relacdo de dependéncia, das politicas de reforma da educacdo publica que
vém sendo empreendidas pelo Governo Brasileiro a estratégia das agéncias multilaterais de
desenvolvimento. Relacdo direta se estabelece, fundamentalmente, com o Banco Mundia
(Bird) e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Cria-se um quadro de tensdo em que se tem, de um lado, a relacdo de cumplicidade
entre o Governo Brasileiro e agéncias multilaterais que vém gerando politicas de reformas
da educacdo de base e se impdem hegembnicas. De outro lado, a resisténcia de setores da
Sociedade Civil brasileira que lutam por “educacdo publica, gratuita e de qudidade para
todos e em todos os niveis’. Em esséncia, configura-se uma relacdo de oposicdo de sujeitos
gue tem no centro da disputa o papel do Estado. Ou sgja, na medida que os sujeitos da
Sociedade Civil visam um maior comprometimento do Estado Brasileiro com politicas de
democratizacdo da educacdo, é estratégia daguelas agéncias e é préatica politica do Governo
Brasileiro a promogdo de reformas numa perspectiva privatizante e de desconcentragdo do
Estado. A estratégia dessas agéncias multilaterais e as politicas do Governo Brasileiro, em
grande medida, se combinam no sentido de repassar fungdes e encargos administrativos e
financeiros a periferia do proprio Estado Central e & sociedade. E o que chamam de
“descentralizacd0”. Assm, as chamadas politicas neoliberais de desconcentragéo
administrativa do Estado, no intuito ou sob pretexto de valorizar o espaco locd por mil
razbes apontadas, produzem a fragmentagdo das préticas sociais e do poder politico da
sociedade que se materializa no Estado democratico.

N&o obstante, essa logica fragmentadora do caminho da construgdo democrética
pode ser, pelo menos parcidmente, revertida em ganhos de democracia. Com €feito, é
possivel de se contabilizar avancos reais em experiéncias de educacdo publica, em certas
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a hegemonia da ideologia neoliberd ama-se na perspectiva de desmonte do Estado
Naciona que, enquanto relacdo social, tendia a democracia no sentido de soberania
popular. No entanto, a agdo ativa dos agentes do Capitalismo orientada a0 desmonte do que
historicamente se construia publico engendra contradi¢es. E nesse universo contraditério a
(re)valorizacdo das experiéncias locais é também uma questdo controvertida. Se, de um
lado, tendem & reproducéo do autoritarismo pela via da fragmentagdo das préticas e
servicos de interesse publico, e mormente tendem, de outro lado, tais experiéncias
coordenam vontades de sujeitos sociais com condiges histéricas locais e podem definir os
contornos de um processo de construcdo de esfera publica democrética.

Assim, no campo empirico este trabalho mangja a seguinte hipétese: em que pese o
ardil da ordem mundial hegemonizada pela ideologia neolibera que, entre outros tragos
estratégicos, induz a agles locdistas e portanto fragmentadoras do poder politico, a
experiéncia local do “Plano Regiona de Educacdo”, desenvolvida na Regido Serrana de
Santa Cataring, que faz parte da dindmica definida na relagdo entre Governo Brasileiro e
agéncias multilaterais de desenvolvimento, na sua singeleza e nos seus limites, constitui
uma experiéncia de construcdo de uma esfera publica democrética. O acance de ta intento
€ congtatado, de um lado, pelas evidéncias de que a experiéncia do PRE representa ganhos
reais na qualidade da educacdo publica fundamental dessa circunscrigdo; de outro lado, e
principalmente, pela dindmica da participacdo politica que envolveu diversos atores da
Sociedade Civil local em relacéo de cooperacdo entre S e de cooperacdo e confronto com
orgdos governamentais. Enfim, o PRE teria significado um importante espaco local de
ampliagdo da politica na perspectiva da democratizacdo do Estado e da sociedade. Essa
perspectiva positiva sobre aquela experiéncia ndo pode, entretanto, permitir visdo irrealista
que conduziria a idedlizagdo do espaco local por definicdo. Convém, dias, adiantar que
suas especificidades e limites contrastam com qualquer visdo idedista e faz-se mider,
portanto, levé-los em consideracéo na analise.

No contexto deste estudo, o conceito de experiéncia é tomado no seu sentido de
experiéncia histérica, processos de interagbes e reconhecimentos reciprocos onde os
sujeitos sociais forjam suas identidades (Sader, 1988). Nela, os syjeitos se forjam como
“uma coletividade onde se eabora uma identidade e se organizam préticas através das quais
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se nessas lutas’ (Sader, 1988:55). Segue o mesmo sentido atribuido por E. P. Thompson
(1987) para a experiéncia de congtituicdo de classe socid. Para Thompson, a classe socia
se condtitui quando pessoas reais se reconhecem em experiéncia comum, sentem e
articulam uma identidade entre si, conforme seus interesses e contra outras pessoas Cuj0os
interesses se opdem aos seus.

Plano Regional de Educacéo

O que ficou conhecido na Regido Serrana de Santa Catarina como Plano Regiona
de Educacéo (PRE) resultou de diversas iniciativas e préticas que convergiam. Tratase de
um processo politico e pedagdgico que resulta da articulagdo de 6rgdos governamentais e
organizacOes da Sociedade Civil que se ocupam da questdo da educagdo publica naguela
regido, que elabora e executa politicas para as redes escolares municipais e estadual. Assim,
Governo Estadual e governos municipais coordenaram esforcos sob a mediacdo e
participacdo direta de entidades da Sociedade Civil loca no sentido de se alcancar certos
objetivos, em principio, comuns a todos no campo da educacdo fundamental. A busca da
melhoria da quaidade do ensino pontua como objetivo geral e explicito a todas as partes,
ndo obstante, certos objetivos subjacentes, ndo raro, se impdem e maximizam contradi¢des
inerentes ao processo de busca partilhada por sujeitos portadores de diferentes interesses.

O PRE, enquanto um processo de articulagdo de sujeitos em torno da questdo
educacional, nasce ja no ano de 1991, logo no inicio do Governo Kleinibing, no Estado de
Santa Catarina. Mas seu auge foi acangado durante os anos de 1995 e 1996, periodo que
corresponde aos dois primeiros anos de gestdo do Governo Estadual de Paulo Afonso
Vidral em concomitancia aos dois Gltimos anos de mandato dos prefeitos municipais
eleitos em 1992. E nesse periodo que se verifica maior intensidade do PRE na execucio de
sua principal atividade que é a formacd do professor como parte de um processo de
mudanca curricular que aponta para uma perspectiva de educagdo de qualidade “sbcio-
cultural” (Arroyo, 1996).

1 Em vez de mérito do Governo de Paulo Afonso Vieira, € mais proprio dizer que o PRE sobreviveu por mais
dois anos na Regido Serrana apesar desse Governo Estadua. Isto é, a Secretaria de Estado da Educagéo e
Desporto, sob o Governo Paulo Afonso determinou sua retirada e fim de apoio financeiro & préticas do PRE.
As forgas politicas e sociais locais que se articulavam em torno do “Plano” resistiram &uela determinagdo
governamental e a experiéncia ganha mais autodeterminacdo politica etem ai 0 seu auge.



A acdo conjunta de diversas organizagbes no campo da educacdo é articulada de tal
maneira que o movimento se faz uma rede; ténue, mas uma rede de organizagBes em torno
da busca da melhoria da qualidade da educacdo na regido, onde cada componente, de um
modo ou de outro, participa de decisdes e assume compromissos. Ha uma estrutura
organizativa que assegura o fluxo de decisdes e agles, de acordo com principios que se
pautam pela busca de €eficiéncia e da democracia.

“Pano Regional de Educacdo” é uma autodenominacdo — inadequada no meu
entender, pois ndo constitui um plano propriamente dito — do processo protagonizado
pelos sujeitos que compBem a rede, na tentativa de unificar iniciativas dispersas que ja
vinham ocorrendo desde h& anos com vistas a melhoria da qualidade da educagcdo publica
fundamental. Essa denominacdo foi cunhada a partir do segundo semestre de 1994 e resulta
do ingresso oficia das prefeituras municipais da regido a essa rede. As prefeituras passam a
demandar da organizacdo da rede planos e servicos de assessoria na &rea da educagdo, es
gue precissvam fazer frente aos encargos recém assumidos com O processo de
descentralizacGo/municipalizagdo da educacdo que lhes fora imposto pelo Governo
Estadua. A eaboragdo de um “plano regiona de educagdo” surgiu como estratégia de
trabalho para atender, em particular, essa demanda.

O que importa demonstrar aqui € que o PRE, sga em forma de acdo politico-socid e
pedagdgica concreta, sgga em forma de um documento diretriz que foi produzido, conforme
definicdo de seus proprios sujeitos, constitui-se em “eixo norteador, unificador e espago de
reflexdo dos contelidos, metodologias e, portanto, das préaticas pedagégicas cotidianas de
cada uma das Unidades Educacionais da Regido” (GGR, 1994:3). E, desse modo, constitui-
se em encontro de sujeitos diversos, do Estado e da sociedade Civil, em torno de uma
questdo de interesse publico.

O expirito do PRE € a busca da convergéncia no sentido de formar uma unidade
regiona no campo da educacdo escolar fundamental que resultaria da mediacdo de sujeitos
que compdem a rede, uma mediacdo que se pautaria pela busca da superacdo dos
particularismos caracteristicos das relagdes politicas locais. De um lado, o espaco local dos
acontecimentos € a Regido Serrana como um ambito que se materidiza numa estrutura
organizativa e em programas de alcance da regido, que exerce influéncia e mesmo
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0 espaco local da experiéncia mais concreta € 0 municipio, espaco da execucdo de
programas pedagdgicos inovadores que ddo sentido e redirecionam a dimensdo regiona do
PRE.

Conforme posso detectar, quatro fatores basilares concorrem como forgas de
engendramento do processo que congtituiu 0 Plano Regiona de Educacdo e merecem
registro. Em primeiro lugar, sem ordem de importancia, as politicas de descentralizacdo da
educacdo empreendidas logo de inicio (1991) pelo Governo de Vilson Kleinibing em acéo
de “efeito cascata” & politicas do MEC/Declaracéo de Jomtien. Neste sentido, o PRE &
execucdo de uma tarefa de casa imposta pelas agéncias multilaterais, mormente o Banco
Mundial, aos paises de capitalismo periférico, eis que as politicas definidas na Conferéncia
de Jontien representam hegemonicamente orientagdes dessas agéncias. Em segundo lugar,
a existéncia da Proposta Curricular de Santa Catarina (PC/SC) elaborada durante o Governo
Estadual de Pedro Ivo Campos/Cacildo Maldaner (1987-91) e editada dias antes de
Kleinlbing assumir o governo, com a perspectiva de fazer-se um instrumento permanente
de orientagdo dos programas educacionais do estado catarinense. Esta PC/SC, sem dulvida,
estd assentada em principios democratizantes da educagdo. Resultou de um processo de
iniciativa do Governo do Estado, mas contou com participacdo efetiva de ampla
representacio docente. E anterior & Conferéncia de Jomtien. Em terceiro lugar, a instalagio
de governos municipais em janeiro de 1993, que tém que dar respostas no campo da
educacdo a questbes antes ndo demandadas a este nivel da gestd do Estado. Em quarto
lugar, o processo mesmo de articulacdo de sujeitos e agentes diversos, com presenca de
organizagdes da Sociedade Civil, no espaco da regido e dos municipios, de forma a criar-se,
nesse loca de dupla dimensdo (regido e municipio), uma estrutura politica e organizativa
em torno e na base da experiéncia do PRE. Dentre essas “Organizagfes N&o
Governamentals’ destacam-se a universidade local (Fundagdo UNIPLAC), o Sindicato dos
Traba hadores da Educagéo e o Centro Vianel de Educacdo Popular.

Ressalve-se desde logo, que a participagdo da Sociedade Civil loca na definicdo das
politicas e encaminhamentos préticos do PRE é limitada, e isso durante todo o periodo de
sua existéncia (1991-1996), a um numero pequeno de organizagBes que compdem a rede.
Por fim, o PRE fica longe de significar um processo consolidado de definicdo de politicas
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politica desses municipios da Regido Serrana de Santa Catarina, de autoritarismo do poder
politico, hegemonizado e centralizado em oligarquias de plantdo, ha que se considerar a
trgjetéria do PRE como uma experiéncia relevante de construgdo de espaco democréatico
Situada localmente.

Tematizando esfera publica

A esfera publica revela a natureza da relagdo Estado-Sociedade e, nessa relagéo, €
recorrente a questdo sobre o lugar em que da se Stua Tematizo esfera publica,
fundamentalmente, tomando-a como um aargamento da politica na diregdo da valorizagdo
do pape protagonista das organizagbes da Sociedade Civil, em especiad dos “novos’
sujeitos sociais, na relacdo com o Estado. Vae dizer que tomo como base uma concepcéo
de Estado ampliado. Assm, a0 mesmo tempo que se redliza fora do Estado no seu sentido
restrito de sociedade politica, a esfera publica se redliza no interior do Estado ampliado que
€ um ente de multiplas dimensdes.

Um ponto de partida para esta discusséo € o entendimento de que o “velho” sujeito
proletario clédssico da revolugdo socialista, assm como o sujeito das reformas socia-
democratas —0 Estado como demiurgo da histéria — tal qual concebidos, encontram-se
em crise cultural. De um lado, a grande f&brica moderna era a base operativa dos tragos de
solidariedade e organicidade do “velho” sujeito proletério e, de outro lado, o Estado
“intervencionista’, a sua direita e a sua esquerda, € questionado no seu papel de demiurgo.
Esses sujeitos histéricos perdem importancia, assiste-se a um processo de faléncia do
movimento sindical diante da desregulamentacdo das relacfes de trabalho e do mercado, e
0 Estado tal qua foi concebido pelo moderno, ndo tem condigbes de representar essas
novas relagdes de um mundo de excluidos e de incluidos.

Novos sujeitos emergem no cenario. Fragmentados, de viveiros diversos, mas eles ja
existem e demandam uma nova racionalidade politica e juridica De um lado, 0 espago
publico, identificado com o Estado em seu sentido restrito, passa a ter nova identificagéo,
Cuja edtratégia, desses “novos’ sujeitos, busca combinar a democracia direta com a
democracia representativa na constituicdo do espago publico ndo estatal, um espago entre o
Estado e a sociedade. N&o é nem a Sociedade Civil dos negocios (mundo privado), nem
Estado restrito ou “comité da burguesia’. Congtitui-se em centro de poder fora do Estado
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representacdo; centro de poder fora da representagdo, de modo a possibilitar a emergéncia
de novos sujeitos. 1sso cria formas relativamente autbnomas de poder e influéncia, surgem
interesses diversificados que sdo contrastados e legitimados, uma combinacéo tensa mas de
democracia. E um espago contra a estabilidade da ordem de reproducio da dominago, que
cria sistema normativo paralelo anormalidade e evita ser subsumido no Estado autoritério.

De outro lado, e em contraste com essa perspectiva de tensdo e democracia, nas
relagbes dominantes de poder nas sociedades capitdistas, hoje, o interesse publico é
definido pelo Poder Executivo, e 0 projeto neoliberal € um projeto intervencionista do
Estado para dar legalidade a mercadoria e para reduzir o papel do préprio Estado no seu
sentido de Publico.

Assim, a criacdo do espago publico implica uma estratégia de aparente duplicidade,
Ou Sga, a0 mesmo tempo que se congtitui um centro de poder fora do Estado tendo por base
a emergéncia e efetividade dos novos sujeitos, condtitui-se também parte orgénica do
Estado que se democratiza. Ocorre € que esses novos sujeitos complexificam, fortalecem e
fazem plural a Sociedade Civil como “momento” do Estado e como espago das lutas de
hegemonia; enfim, esses novos sujeitos auam como agentes do processo de
democratizacéo do Estado e da sociedade.

Conforme entendo, pois, a congtituicdo da esfera publica — ou de esferas publicas se
quisermos falar a partir da observacéo de universos situados — confunde-se com a estratégia
de construcéo da democracia e com 0 exercicio da cidadania. Situando historicamente o
Ocidente, na perspectiva gramsciana de revolucdo socid como processo cumulativo de
conquistas, desde o lancamento do Manifesto Comunista em 1848 até o apogeu do Welfare
Sate, observa-se que o0 Estado capitalista teve sua natureza transformada. Assentuadamente
no ultimo tergo do século XIX e reforcado no século XX, fendmenos novos no mundo
capitalista ocidental ocorreram, tanto na economia quanto na politica, criando condictes
favoréveis & lutas dos trabal hadores.

No Ocidente, essa tensdo tem se complexificado e consta como causa e efeito dessa
complexificagdo a regulacdo keynesiana e sua contraface empobrecida latino-americana
chamada de desenvolvimentismo. Tem ocorrido um processo crescente de superagcdo do
estatuto da exterioridade do Estado em relagdo a sociedade, superando-se, portanto, a
interpretacdo libera dessa relagdo e, no mesmo e Unico movimento, tem ocorrido a



publicizacdo de relagbes sociais privadas através da regra sdarid e da previdéncia
(Oliveira, 1991:84-5). Mas, os pontos de interseccdo que resultam da interpenetracdo
Estado-Sociedade para formarem a esfera publica ndo se limitam a regulagdo keynesiana
que aponta, enquanto processo de democratizagdo, para os direitos sociais ingtituidos. A
trama, nessa mesma perspectiva de democratizagdo, é congtituida também de pontos que
anunciam a criagdo de um centro de poder politico direcionado a criagdo de novos direitos
politicos, principalmente no que se refere a decisdo sobre questbes que dizem respeito a
gestéo da coisa publica.

Essa discusséo, tomada desde uma perspectiva popular e da democracia como
soberania popular, tem dois pontos de partida e eixos centrais. De um lado, o Estado, a crise
do Estado capitalista e 0 processo de construcdo de um “novo” Estado que quer dizer o
processo de democratizagdo do Estado. De outro lado, a emergéncia dos “novos’ sujeitos
socials, para se concluir pela importancia da vaorizacdo do papel protagonista das
organizacOes da Sociedade Civil de cunho popular que, ndo obstante, sdo parte orgénica do
Estado em seu sentido ampliado.

Minha perspectiva tedrica parte da concepcdo de socidizacdo da politica,
que considera a emergéncia de novos protagonistas como processo de democratizagdo do
poder politico que se condensa no Estado, e cuja estratégia € a luta de hegemonia. Essa
edtratégia, entretanto, ndo eimina a importancia de se atribuir um certo grau de autonomia
& organizagOes da Sociedade Civil. Mais que isso. N&o dispensa a necessidade da devida
valorizagd0 dessas organizecbes e dos movimentos sociais na relacdo com o Estado,
especiamente quando se fala de busca da construgdo de uma nova solidariedade diante do
Estado autoritério. E ainda mais. essa nova solidariedade s6 pode ser conseguida em
situacbes concretas e, de fato, pode ser considerada nova somente a partir do
reconhecimento da alteridade, da diferenca e da multiplicidade de organizacfes sociais e de
movimentos sociais. Uma conseqiiéncia desse entendimento de Estado ampliado e de
relativa e estratégica autonomia da Sociedade Civil em relacdo ao Estado implica pensa-lo
nd como um ente congtituido em dimensdo Unica, e Sm numa perspectiva
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O Estado € um ente multidimensional

Boron (1994) que, ndo obstante, se Situa em posicdo antipoda ao liberalismo para
afirmar que o Estado é uma indtituico classista, refuta qualquer abordagem tedrica
unidimensional no interior do Marxismo. Para o autor, é impossivel recuperar plenamente o
significado do fenbmeno estatal se ndo se levar em conta quatro dimensbes bésicas que 0
caracterizam simultaneamente. No seu entendimento o Estado €, ao mesmo tempo:

1. um “pacto de dominagdo” mediante 0 qual uma determinada alianca de classes
constréi um sistema hegemdnico susceptivel de gerar um bloco histérico; 2. uma
dlianca dotada de seus correspondentes aparatos burocraticos e capaz de
transformar-se, sob determinadas circunstncias, em um “ator corporativo”; 3. um
cenario da luta pelo poder sociad, um terreno onde se dirimem conflitos entre
distintos projetos sociais que definem um padrdo de organizagdo econbmica e
social; e 4. o representante dos “interesses universais’ da sociedade e, enquanto tal,
a expressao organica da comunidade naciona (Boron, 1994:254-5).

A simultaneidade das dimensdes tem o sentido 6bvio de que nenhuma pode ser
dispensada para a compreensdo do fendbmeno sem agum preuizo, mas tampouco quaquer
uma delas é suficiente para explicdlo em plenitude. Neste caminho, de fato, seria proceder
andlise deformada e caricaturesca de experiéncias histéricas que envolvam ta relacdo de
constituicdo de esfera publica se nesta 0 Estado fosse pensado somente como um pacto de
dominacdo. Ao mesmo tempo, ndo tenho dlvida de que essa perspectiva tedrica e
estratégica esta longe de ser esgotada. Mais que isso, ao lado do reconhecimento de que s
ela ndo é suficiente, um outro reconhecimento, o de que é superior a todas as demais. Nessa
perspectiva, o cardter de classe se assenta na estrutura interna do aparato estatal, na qua o
Estado se faz dominacdo pelo consentimento e/ou pela forga, e cuja reversdo da hegemonia
da classe dominante implica uma estratégia revolucionaria de tomada do poder — pela via
processua ou pela via militar — na qua a eficacia e eficiéncia se garante em dois nivels de
edtratégia: a retirada dos representantes das classes dominantes dos postos mais atos do
Estado e o procedimento de construgdo de um novo pacto de hegemonia e/ou de
dominacdo. Ainda nesta perspectiva, ha que se afirmar a ndo separacéo entre Estado e
sociedade como se fossem setores isolados porque

nem o primeiro pode ser plenamente compreendido sem sua articulagdo com a
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uma ficgdo de uma sociedade “sem Estado” que é tdo fantasiosa como a imagem de
um aparato estatal flutuando por cima da sociedade e da histéria (Boron, 1994:286).

Trataese de um esguema integrado que leva em conta a relagdo didética entre
Estado e sociedade, entre politica e economia e que € capaz de conduzir a descoberta dos
vinculos complexos que os relacionam de forma ndo linear, nd mecanica e ndo
determinista, que os funde num todo organico (Boron, 1994).

Também seria deformacdo e caricatura pensar 0 Estado conforme uma visdo
estadocéntrica, somente como um protagonista, um poderoso ator corporativo cujo poder
se assenta na autonomia dos aparatos burocraticos, como propdem os partidarios do
“estadocentrismo”. Por esta via, os reformistas ou partidarios das “revolugbes de cima’
véem 0 Estado como a forca capaz — porque independente — de aavancar e coordenar
processos novos de desenvolvimento econdmico e social. Nesta perspectiva, o Estado é
sujeito estruturante. “O carédter extremo da revolugdo de cima se arraiga no fato de que uma
elite burocrética — civil ou militar — fortemente consolidada no aparato estatal se apodera
do conjunto do Estado para destruir a base econdmica e politica da aristocracia ou da classe
ata’ (Boron, 1994:270). O limite fundamenta do estadocentrismo esta no fato de que as
experiéncias historicas de “revolucdo de cima’ até aqui vividas ndo foram além das
fronteiras do Capitaismo.

Entretanto, € no minimo de gerar inquietacdo o fato de se ter tornado lugar comum,
hoje no Ocidente, o ataque a0 Estado sob as prédicas neoconservadoras. Esses ataques vém
ocorrendo justamente num estdgio da historia em que € evidente que € no chamado
“Welfare Sate” e mesmo no chamado “desenvolvimentismo” latino-americano que os
trabalhadores mais conquistaram direitos e beneficios sociais, econdmicos e politicos. Na
opinido de Przeworski (apud Almeida, 1996:71), “a socia-democracia tavez sga a Unica
forca politica de esguerda que, de fato, efetuou formas numericamente significativas para
os trabahadores’. Entendo, de acordo com a proposicdo de Przeworski e também como
propdem as andises de Francisco de Oliveira e outros,? que nd é simplesmente refutavel o
pensamento que considera um avango rea da democracia — quando é discutida a

democracia no Capitalismo — com e a partir do Estado do Bem Estar Socia produzido na

2 Alem de Francisco de Oliveira, no Brasil, destaco a producéo de Carlos Nelson Coutinho.
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Socid-Democracia, cujo horizonte, conforme proposicdo desses pensadores, é a superagéo
do Capitalismo diante do advento do Socialismo descrito de formas diversas.

Do mesmo modo, é insuficiente e deformacdo e, em vez de esclarecedor, €
ofuscante pensar 0 Estado como simplesmente uma “arend’ de grupos em conflito, bem
como encarélo simplesmente como representante dos interesses universais da sociedade —
expressdo maxima da razéo. Estas sdo duas perspectivas liberais que se assentam na teoria
hegeliana de separacdo do Estado e sociedade. A primeira, subsidiaria do pensamento
liberal inglés e francés, distingue Estado e Sociedade Civil enquanto entidades que se
opdem. Isto significa que a afirmagdo e supremacia da sociedade implica, em contrapartida,
conceber um Estado ndo protagonista. Nesta perspectiva, o Estado € tdo somente o campo e
0 guardido das regras do jogo estabelecidas para as competicdes de grupos e codizdes das
guais se mantém afastado e neutro. Nesse enfoque o problema do Estado “é resolvido
mediante a admissdo de uma série de supostos que afirmam a neutralidade classista do
Estado e auséncia de dgnificativas concentragdes de poder politico em maos de aguns
grupos privilegiados’ (Boron, 1994:249). N& nega a presenca prética do Estado, mas
subestima consideravelmente o seu papel na sociedade. E um mercado politico, simples
reflexo do mercado econdmico com seus intercambios impessoai's, competitivos e livres.

A segunda perspectiva tedrica libera, genuinamente hegeliana, afirma a idéia de
gue o conceito de Sociedade Civil ndo esth no mesmo nivel especulativo que o0 conceito de
Estado. Para Hegel, o Estado é o supremo unificador dos interesses gerais da sociedade, a
concretizacdo da consciénciamoral, aidéa universal.

Ora, nessa perspectiva, conforme observa Souza Santos (1996:120) Sociedade Civil
“corresponde a um est&dio menos desenvolvido da consciéncia a ser efetivamente
subsumido no Estado e, nesse sentido, a separacdo entre Estado e Sociedade Civil enquanto
dois conceitos opostos e ao mesmo hivel de abstracdo, é teoricamente insustentavel”.

Entretanto, se por um lado, é ofuscante e equivocado pensar a transformagdo da
sociedade a partir da separacdo entre Estado e Sociedade Civil, por outro lado, entendo,
conforme também propde Souza Santos (1996), ndo ser tampouco correto que se ponha em
causata distin¢do. Eis que, em nome da necess&ria reagdo & investidas do neoliberalismo,
a reeicdo a distingdo pode cair num apriorismo nd menos deformador precisamente no

momento em que a Sociedade Civil parece estar reemergindo do jugo do Estado autoritario
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em todo lugar, conquistando autonomia em relacdo a ele e desempenhando fungbes que
eram exclusivas dele. E politicamente perigoso pdr em causa a distingio Estado-Sociedade
Civil, sobretudo em formagdes sociais onde a Sociedade Civil € fraca, pouco organizada e
pouco autbnoma como a nossa, € onde o Estado tem sido tradicionalmente autoritério.
Ademais, mesmo admitindo que é criticavel a separacdo, é dificil — se nd impossivel
logicamente, pdo menos enquanto vigorar a ordem sociad burguesa — encontrar uma
aternativa conceptua Unica e plena. Do mesmo modo, a concepcdo hegeliana de “Estado
razdo universa”, realizacdo do bem comum, apesar de sua faceta mitificadora, continua
importante para a compreensdo dos processos historicos das sociedades capitaistas (Souza
Santos, 1996:120), bem como continua sendo importante pelo seu conteldo ético que
aponta caminho para a superagao das rel agdes de espoliagéo e aienagéo.

Para concluir, o PRE é uma esfera publica

Com base no e sobre 0 Plano Regiona de Educacéo, e considerada como referéncia
tedrica o entendimento de Estado multidimensional no caminho da construgdo de esfera
publica, é possivel de se tecer algumas consideragbes sustentadas em duas perspectivas que
se permeiam. De um lado, a pouca consisténcia da experiéncia do PRE como esfera publica
local. As evidéncias de suas contradices internas e excessiva dependéncia das instancias
governamentais. Assndar este lado fragil do PRE, entretanto, ndo tem o sentido de
entendé-lo como uma experiéncia indcua. Em vez disso, reconhecendo-o, tem 0 senso de
contribuir com proposi¢des criticas. Assm, de outro lado, vem justamente o
reconhecimento positivo da experiéncia. E é sobre esta perspectiva positiva que importa
aqui tecer consideragdes, deixando suas fragilidades para outra ocasi&o.

E preciso reafirmar que o processo que ficou conhecido como Plano Regiona de
Educacddo, em que pese todos os limites impostos por uma histéria local carregada de
autoritarismos e em que pese os condicionantes externos, efetivamente, se constituiu em
uma experiéncia de esfera publica nesse ambito local definido como Regido Serrana de
Santa Catarina. Eis que significou um espaco de alargamento da politica na medida que
teve por base a participacdo protagonista de sujeitos da Sociedade Civil loca organizada
nessa regido e em cada um dos municipios que a compdem. Significou uma instncia ou um
“momento” da relacdo Estado-Sociedade que contribuiu para 0 processo de construcdo da
democratizagao.
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Com efeito, o local, pensado enquanto espaco geopoalitico, € referéncia basica nos
debates sobre a questdo da descentralizacd do poder politico. Se de um lado, a
(re)vaorizacdo do lugar nos termos propostos pelo “projeto” neolibera dgnifica a
imposicdo de um processo de fragmentagdo das forgas politicas articuladas em torno de
projetos nacionais e universais, de outro lado, vé-se que se generdliza um processo de
ampliacdo da politica a partir das bases da sociedade, tendo-se por base justamente o local.
As demandas sociais aumentam na medida que se transfere para as instancias locais do
Estado a responsabilidade pelos servicos publicos e sociais. Nesse caso, 0 municipio
transforma-se no “espaco estatal” mais propicio a construgdo da democracia pela
experimentacdo concreta® O poder local ganha uma nova dimensio. O municipio,
enquanto poder politico no lugar, ndo ha duvida, foi e continua sendo uma insténcia do
Estado capitdista e autoritario, uma fungdo (de legitimagdo) do mesmo. Como ta, €&
excludente das classes populares. Mas, ndo € possivel encarar esse poder politico
municipal, a priori e simplesmente, como uma forca externa e adversa & classes populares
nos mesmos termos atribuidos a0 Estado capitalista e no seu sentido restrito. Este poder
politico municipa € muito mais um potencia de construcdo de um novo poder, um poder
local. E neste caso, poder local é mais do que uma mera instancia territorial do Estado. E o
resultado de complexas relagbes que se ddo no lugar. Relagbes conflituosas porque mais
participativas e, por isso, mais ricas de possibilidades de futuro. Assim, o poder local é sm
0 Estado, pensado na perspectiva multidimensional, que se faz Estado no lugar, mas
implica um complexo de relagbes sociais e politicas proprias do lugar. E, pois, 0 municipio
uma possibilidade mais concreta, real e proxima, de transformagdo radica do préprio
Estado, um lugar privilegiado de producdo de uma nova cultura politica, a partir da
experiéncia. No local os cidaddos se relacionam diretamente com o governo local, exigem,
fiscalizam, propdem a0 governo que esta perto, plangam junto com o governo as politicas e
executam a sua parte de maneira articulada e coerente com o todo que foi pensado para o
lugar. Enfim, potencialmente, € 0 espago bésico da praxis dos sujeitos da agcdo coletiva,
para onde convergem e desde onde se impulsionam teses e pautas politicas gerais no

sentido da democratizagdo do Estado e da sociedade.

3 Emprego agui 0 termo experimentagdo no sentido de um fazer histdrico e, a mesmo tempo, uma vivéncia
concretado valor produzido no ato mesmo de sua producao.
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O Plano Regiona de Educagdo foi sm uma experiéncia de poder local, um
“momento” da relacdo Estado-sociedade que se concretizava em cada um dos municipios
da Regido Serrana de Santa Catarina em particular € no seu conjunto. Isto, entretanto, ndo
quer dizer que tal processo esteve subsumido ao Estado no seu sentido restrito. Poder-se-ia
dizer, conforme € possivel de se interpretar com Francisco de Oliveira (1994), que esteve
aguém desse Estado. Nem tampouco quer dizer que esteve limitado a Sociedade Civil no
seu sentido de economia politica. Também aqui com Francisco de Oliveira (1994), poder-
se-iadizer que esteve a ém dessa sociedade.

Tomando-se, agora, 0 Estado como uma relagdo socia, o sentido dessa participacéo
civil, na forma desse “Plano”, foi o da instalagdo de processos de democratizagdo do Estado
e da propria sociedade. Esse processo de construgdo democréatica se revela numa dimensdo
imediata na medida que a prépria dindmica do “Plano” se congtitui espaco de politica com
participacéo social ampliada; mas se revela também e, talvez principamente, na medida da
redlizacBo e ampliacdo de préticas educacionais na perspectiva da educagdo para a
cidadania

Assm, dito em outros termos, 0 PRE na sua singeleza de experiéncia Situada
localmente, € desenho proprio de um “espago” de relagdes sociais e politicas a caracterizar
uma esfera publica. Em primeiro lugar, o espectro de sujeitos de sua congtituicdo € amplo;
isto é ndo se reduz a agentes representantes de governos, nem tampouco se limita a
representaces de interesses corporativos da Sociedade Civil. Estdo inclusas estas e
aqueles, assm como estdo inclusos sujeitos coletivos de outra natureza juridica e outro
cardter politico e socid. Em que pese fadhas de natureza técnica dos programas
desenvolvidos e mesmo de certos ordenamentos politicos equivocados na estrutura e
funcionamento do PRE, o que ocorreu foi sempre resultado do embate aberto entre as
partes — processo de luta de hegemonia na perspectiva da busca de consenso. Enfim, o
PRE se caracteriza como esfera publica no fato de que o espago da disputa e produgdo de
consenso em torno dos programas e projetos ndo € o Estado “ stricto sensu” , mas o Estado
enquanto ampliacdo da politica;, assm como ndo € a Sociedade Civil no sentido das
relagbes edtritamente privadas, mas enquanto disputa de hegemonia em torno de um

processo de democrati zag&o.
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Ademais, a razdo imediata da existéncia do PRE e o que o caracterizava de fato era
a producdo de programas educacionais no marco da producéo de politicas publicas. 1sto &,
embora cada uma das representacdes que constituiam o PRE se postulassem tendo por base
seus proprios interesses e/ou visdes de mundo, as préticas politicas resultantes das relacles
gue se estabeleceram entre elas em forma de programas destinados a melhoria da qualidade
da educacdo na regido foram sempre adém de seus proprios interesses de sujeito particular.
Os sujeitos se postulavam hegemonicamente no sentido da efetivacdo de projetos e
programas educacionais numa perspectiva de contetido, forma e méodo (Oliveira, 1991) a
apontar para a construcdo da democracia e da cidadania.

O PRE, no minimo, a0 fazer uma educagdo de melhor qualidade para e com uma
gama determinada de cidaddos, significou, nesse local limitado que € a Regido Serrana de
Santa Catarina, uma experiéncia de “escola de cultura’.* Assm, a conclusio é pea
indispensabilidade de experiéncias locais concretas como 0 PRE no processo red e gera de
construgéo da democracia como marca destacada do “ Estado multidimecional”

Com efeito, essa experiéncia significou, amilde, nessa Regido Serrana, um
empreendimento de afirmacdo de outros sujeitos histéricos e de outra perspectiva de
construcdo da historia da regido, que se opbe aos sujeitos e esquemas arraigados de
dominacdo e submissdo de classes e segmentos de classes. Fermentou, ai, um caldo de uma
nova cultura politica que, em que pese as contradicles, aponta para a conquista de novas
relagbes, mais democréticas no campo politico, social, culturd e, quica econdmico.
Registrando-o no ativo, entendo que qualquer critica a ser tracada ao PRE no sentido de
apontar-lhe as fragilidades, deve vir no intuito de contribuir a0 seu aperfeicoamento numa

eventual retomada do préprio processo ou de algo semelhante.

4 Gramsci (1977:98) atribui a“escola de cultura’ o sentido de escola viva porque animada pela vontade dos
operarios itdianos a0 esclarecimento, a0 dominio do préprio pensamento e da propria agdo, de se tornarem
artifices diretos da histéria da classe. Qualquer caso, diz 0 autor, “poderg, amanhd, dispersar e afastar todos
nés que nos agrupamos em volta dela; (...) o balango fa-lo-emos depois, mas por agora assinalamos isso no
ativo. (...) E com o espirito dessas primeiras ligdes queremos continuar” .
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