AVALIA(;AO DE MONITORAMENTO —UMA DAS CATEGORIASDE
ANALISE SOBRE O “ESTADO DA ARTE - AVALIAQAO NA EDUCAQAO
BASICAY

DURAN, Marilia Claret Geraes - UMESP
I ntroducdo

Avdiacdo de Monitoramento, na perspectiva da pesgquisa sobre “o estado da arte
da avadiacdo na educacdo basica’, é entendida como a avaliagdo padronizada do
rendimento escolar dos alunos, redizada no @mbito dos sistemas nacionais ou estaduais
de avaliagdo do ensino basico.

Esse tipo de avaiagdo ganhou forca nos anos 90, apoiada em estudos sobre
desenvolvimento industrial, tecnologia e educacdo, cuja preocupagdo, conforme sindiza
Gusst? (1992), estava relacionada com o perfil educativo-cultural da forca de trabalho e
com 0s novos paradigmas da organizacdo da produgdo e do trabaho, que colocavam a
guestdo da “qualidade” como o grande desafio para o sistema educativo-cultural do
Brasil: mais do que o direito socid de acesso a escola, 0 desafio era o de fazer a
gualidade do cidaddo, a qualidade do trabalhador, a qualidade do familiar, a qualidade do
individuo. O questionamento da escola bésica brasileira, pelos mais variados segmentos
da sociedade, dirigido a sua finalidade fundamental de garantir educacdo de qualidade a
populagdo, expressava a preocupacdo central com a produtividade do sistema.  Nesse
contexto, a questdo que se colocava era saber exatamente o0 que a escola esta fazendo,
gual o seu papdl ideal e discutir o que € que efetivamente poderia estar fazendo (p.70).

Entre as principais constatagbes que motivaram a “atitude avaiativa® em relagdo
a0 sistema educaciona, Gusso refere-se ao primeiro ciclo da pesquisa de avdiacdo do
SAEP (1990) e & pesquisas de etnografia escolar que tém mostrado a fraca percepcédo
dos professores sobre as proprias findidades da escola, visto que eles praticamente
desconhecem 0 que as criangas realmente estdo aprendendo nas sdas de aula Essas

pesquisas evidenciam também a ineficiéncia da propria escola no seu ato de plangar-se,

1 A pesquisa sobre o “Estado da arte — avaliacdo da educacdo bésica’ foi executada pela FCC, com
financiamento |nep/Comped/PNUD, 1999/2000.

2 Trata-se de pronunciamento do, ento, Diretor do Ingtituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) no Seminé&rio Nacional sobre Medidas Educacionais, 1992..



considerando os resultados educacionais alcangados. Avaliar processos e resultados do
sstema educacional Significa, para Gusso, uma imposicdo que decorre desses
guestionamentos. Quais so o0s padrdes de qualidade possiveis? Como estabelecer a
medida dessas possibilidades? Como aferir isso?

Com essas preocupagdes, O Ingtituto Naciona de Estudos e Pesguisas
Educacionais do Ministé&rio da Educacdo (INEP) se propds a implantar um sistema
permanente de avaliagdo que contribuisse, no dizer de Bessa (1992:80), para melhorar a
quaidade das escolas, integrando um Sistema de afericdo e avdiagdo do sistema
ingrucional, 0 SAEB — Sistema Naciona de Avaiacdo da Educagdo Basica. Tal sistema
deveria contribuir também para dterar tanto a prética pedagdgica quanto caracteristicas
gerais do sistemaeducacional.

Entretanto, na andlise de Cunha, o que parece guiar a politica educacional
voltada para a educacdo basica € a aplicacdo de testes nos alunos (...) e a progressiva
implantacdo do modelo mercadolégico: a publicacdo dos rendimentos dos alunos por
escola para efeito de orientacdo dos ‘consumidores da mercadoria educacional. 1sso
comecou a ser feito em Minas Gerais, segundo o figurino dos pedagogos do Banco
Mundial, e se estende a todo o pais pelo Sstema de Avaliagdo da Educacdo Bésica —
SAEB. Embora atue por amostragem, sua extensdo a todas as escolas € uma
possibilidade anunciada pelas propostas ...(1996, p. 61).

O SAEB, conforme descricdo feita por Pestana (EAE, 1992), foi concebido em
dois nivels. o primeiro refere-se a indicadores de produtividade e de eficiéncia, aferidos
por meio de um modelo de fluxo e produtividade da Unesco, que permite a andise do
sistema educacionad como um todo — taxas de produtividade, perdas com evasdo e
repeténeia, niveis de escolarizagdo real em cada um dos Estados e do pais, o segundo
nivel proposto no sistema de avaliagdo refere-se & condigles de trabalho e & condigdes
da escola — questdes relativas a gestdo escolar, ao trabaho dos professores em sda de
aula e suas concepgdes acerca do trabalho, & formas de organizacdo e objetivos do
trabalho docente, ao custo efetivo de cada duno e ao rendimento escolar. A metodologia
utilizada procura estudar as correlacfes entre questfes relativas a gestdo escolar,
competéncia docente, custos e rendimento dos alunos. O rendimento dos alunos é o
contraponto desse sistema.



Além dos estudos no amhito da escola, 0 sistema de avdiagdo também propde
estudos na esfera de geréncia do distema educaciona. Com base num primeiro
levantamento realizado em todos os estados brasileiros em 1990, Pestana conclui que a
maior vantagem do SAEB é a de gerar informacfes e propiciar uma base para tomada de
decisdes nas administragdes educacionais. Por outro lado, afirma que o SAEB néo
representa um sistema fechado, mas uma base para que outros trabalhos de avaiacéo
sgam agregados, ampliando a discussdo sobre as condigdes e os fatores que afetam a
Educacdo no Brasil.

Essas consideragBes iniciais tragam o cenario a partir do qua foi desenvolvido o
invent&rio das fontes sobre Avaliacdo de Monitoramento, que indicou aproximadamente
67 artigos relacionados ao tema, de um total de 217 sobre Avaiacdo da Escola Basica,
publicados entre 1990 e 1998, nos periddicos levantados.

Avaliacdo de Monitoramento: periddicos que publicaram artigos nessa tematica

Consderando-se a s&ie e os nove titulos de periddicos selecionados para o
desenvolvimento da pesquisa®, observa-se que apenas cinco apresentaram artigos nesta
categoria de andlise, 0 que permite afirmar que o pensamento sobre o tema disseminado
no Brasil, por meio desse tipo de publicagdo, durante a década de 90, ndo apresenta uma
distribuicdo equitativa, por ndo estar presente no conjunto de periodicos cientificos de
circulagdo nacional. Na verdade, concentra-se num determinado titulo — a revista Estudos
de Avaliacédo Educacional (EAE) —, que publicou 82% dos seus 67 textos.

Nota-se, portanto, que o peridédico Estudos em Avaliagdo Educacional, de
responsabilidade da Fundagdo Carlos Chagas caracteriza-se como uma revista mais
identificada com esse tipo de avaiacdo e voltada para a disseminagdo de trabahos
relacionados a0 estabelecimento de politicas que motivam a atitude avaliativa em relagéo
a0 sistema educacional.

3 Dentre os periddicos de maior expressio nacional na &ea, nove deles foram selecionados para o estudo
por conterem artigos que abordam expressamente a questdo da avaliagdo da escola basica: Cadernos de
Pesquisa (CP); Educacdo e Realidade (ER); Educacdo e Sociedade (ES); Em Aberto (EA); Ensaio (EN),
Estudos de Avaliacdo Educacional (EAE), Idéias (ID), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP); Revista da Faculdade de Educagédo (RFEUSP) e Tecnologia Educacional (TE).



Além dos Estudos em Avaliacdo Educacional, o segundo periddico que mais
publicou, nessa temética, foi Ensaio, com 6 artigos. A Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos — RBEP — e a série Em aberto, ambas sob a responsabilidade do INEP/
MEC - Ingituto Naciona de Estudos e Pesguisas Educacionais, 6rgdo do Ministério da
Educacdo e do Desporto, publicaram apenas 4 artigos, e a série |déias, da Fundacdo para
0 Desenvolvimento da Educagdo, da Secretaria de Estado da Educacéo de Sdo Paulo,
publicou apenas 2 artigos diretamente relacionados a0 tema e versando sobre a redidade
brasileira. Assm, a producdo sobre Avaliacgdo de Monitoramento advinda das
publicagbes mantidas por 6rgéos gestores dos sistemas publicos de ensino é de apenas
10%.

Temas privilegiados nos artigos de avaliagdo de monitoramento

Esta categoria de andlise inclui cinco subcategorias: uma, relacionado ao conceito
de avdiacdo de monitoramento e seus antecedentes no contexto latino-americano; outra,
que discute 0 Sistema Naciona de Educacdo Basica — SAEB; uma terceira, que se refere
a0 que denominamos “estudos pioneiros’; uma quarta subcategoria, que apresenta o
sstema de avaliacdo da escola publica de Minas Gerais e a quinta, voltada para os

estudos de outros sistemas de avaliacdo do rendimento escolar.

Conceituacao e contextualizacdo da avaliagcdo de monitoramento

Compdem essa subcategoria 12 artigos — 18% do total da producdo no periodo.
Comparando-se os estudos enquadrados na categoria de Avaliacdo de Monitoramento,
ndo se podem identificar distingbes marcantes entre eles, a0 contrario, 0S pressupostos
sd0 claramente identificados com: @ medida da quaidade da educagd — o que supde
estabelecer mecanismos que permitam objetivar e quantificar diversos produtos do
processo educativo; b) bases para o desenho de instrumentos para medir qualidade
educativa, com énfase nos indicadores de quaidade: qualidade de produto —
aprendizagem dos aunos e qualidade do processo de ensno — medidas e acesso, fluxo
escolar, caracteristicas da escola e de investimentos financeiros com a educacdo; c)
mensuragdo sistematica como meio de fornecer informagBes para a avaliagdo, para o



desenvolvimento de uma cultura avaiativa e para servir de base & monitoracdo do
sistema educaciona, com o objetivo de mehorar sua qualidade; d) gerenciamento do
sstema de avaliacdo e suaimplementagéo.

Pondo em destague o caso brasileiro e as tentativas mais recentes de implantagéo
de um sistema de avdiacdo no apoio a definicdo de politicas educacionais, os diversos
autores apresentam algumas experiéncias de implantacdo de sistemas de avaliagdo na
América Latina e nos Estados Unidos, na Inglaterra e no Pais de Gales, na Suécia e na
Franca. Tais exemplos sd0 utilizados no sentido de evidenciar as perspectivas que essas
avaliaches vém abrindo para a tomada de decisdes capazes de romper as contradicles, 0s
conflitos e as incoeréncias que existem entre o discurso e a prética, entre a formulagéo e a
execucdo de politicas educacionais. Inclusive, alguns dos textos apresentam constatagtes
gue motivam a atitude avaliativa em relaco a0 sistema educaciona e destacam exemplos
concretos que dizem respeito a problemas tedrico-metodol 6gicos sobre os quais a atencdo
dos pesguisadores tem convergido nos Ultimos anos.

Bessa (EAE, 1990), por exemplo, destaca alguns aspectos da proposta
OREALC/Unesco de medicdo da qualidade da educacdo que merecem uma reflexdo em
relacdo & avaliagbes produzidas para o sistema educaciona brasileiro, nos ultimos anos:
a falta de questionamento quanto a0 macrodesign do sistema, quanto aos seus objetivos,
sua estrutura e seu funcionamento. Considera que a centralizaco das decisdes é um item
fundamental nas discussdes, ha medida em que essas decisdes, que se expressam na lei e
na tradi¢do, funcionando como camisa de forca, dificultam a solucdo de problemas que
atingem o individuo e a sociedade. Neste contexto, é importante mencionar o artigo de
Pedro Demo (EAE,1990) que discute a complexidade da questéo da avdiacdo da
quaidade da Educacdo, evidenciando as dificuldades de conceituar qualidade da
Educacdo e possibilidades de medi-la, para efeitos de avdiacdo, introduzindo um novo
complicador conceitual, que é o caso da qualidade politica, ditinguindo-a de qualidade
formal.

Para Demo, qualidade formal refere-se & competéncia de produzir e aplicar
instrumentos, tecnologias, métodos, ciéncia; qualidade politica refere-se a competéncia
de projetar e andisar contelidos histéricos (sociedades) pelo menos mais toleraveis
(desgaveis). Na perspectiva de Demo, portanto, dois problemas sdo mais dificeis de



serem resolvidos: de um lado, a separagdo (artificia) entre as faces forma e politica,
como se a competéncia forma pudesse ser efetivada sem competéncia politica e vice-
versa; de outro lado, a ressténcia manifesta por parte do éos cientifico dominante em
tratar a questdo de maneira adequada. Contudo, apontar e discutir tais dificuldades néo
pode significar resisténcia paratratar a questéo de maneiraadequada.

O Sistema Nacional de Educacdo Basica - SAEB

Oito artigos referem-se  especificamente a0 SAEB: quatro desses artigos
descrevem o Sistema Naciond de Avaiacdo da Educacéo Bésica; dois sdo de carater
mais critico; outros dois apresentam estudos exploratérios do SAEB e, portanto, tém
caracteristicas empiricas.

Waisdfisz (EAE, 1991) apresenta detalhadamente o sistema nacionad de
avaliagcdo, definindo-o como um sistema que visa fornecer indicadores e informagdes
permanentemente atualizados sobre a sSituagdo e os resultados do sistema publico de
ensno, com relacdo aos trés eixos a) universdizacdo, eficiéncia e qualidade; b)
vaorizacdo do magistério e gestdo no campo educeciond, relatando o estado dos
trabalhos ja desenvolvidos e de outros a serem implementados. ¢) a questdo da
disseminacdo dos resultados acancados e de seu uso pelo sistema de ensino. Descreve
minuciosamente as dimensdes e os indicadores, agrupados nos trés conjuntos, em funcéo
dos procedimentos diferenciados de coleta de dados. Assim, aponta como indicadores
mals importantes, no primeiro exo, escolarizacdo, produtividade e qudidade; no
segundo, os indicadores sdo os referentes a competéncia do professor e & condigdes de
trabalho; no terceiro, os indicadores tanto para a escola quanto para 0 sistema S2o:
centralizacd0o, burocratizagao, eficiéncia, democratizagéo e integragéo.

Apenas dois artigos identificam e andisam aguns problemas do SAEB: o
trabaho de Oliveira (EA, 1995) discute uma questdo importante, qual sga o papel, a
funcdo dos diversos atores no sistema de avaliagdo nacional, e o de Mauf (EAE, 1996),
aponta para a importante questdo de que o principa objetivo do SAEB — melhorar a
qualidade de ensino — ndo estd sendo viabilizado, na medida em que seu préprio desenho
e os ingrumentos utilizados ndo tém permitido transformar os resultados do processo

avaliativo em alternativas paraintervengao.



Assim, em seu artigo publicado no periédico Em Aberto, Oliveira discute o papel
do MEC num pais federativo, onde a responsabilidade pelos sistemas de ensino compete
aos Estados e municipios, na medida em que esse ministério vem determinando os testes
a serem redlizados, quando e como serdo aplicados, quem serdo 0s consultores, além de
glabora-los, aplicilos e corrigi-los. O autor considera que, para aprimorar 0 sistema de
avaliacdo naciona, seria importante identificar as fungdes de cada ator (SAEB, Estados,
entidades especidizadas, universidades), criando um arcabouco ingtituciona que
permitisse a0 SAEB assumir e manter a lideranga no setor, formar recursos humanos em
quantidade, qualidade e diversdade suficientes e enggar o pais nas ingituiches
internacionais de avaliacao.

Maluf apresenta uma discussdo do SAEB, considerando 0s aspectos criticos
identificados na sua implementagdo e desenvolvimento. A autora defende a necessidade
de dados globais sstematizados, pelo fato de que os paises latino-americanos néo
possuem esse tipo de informagdo. Mas também considera que a andlise redlizada, nos
diferentes sistemas implantados, vem revelando dois tipos de obstaculos: a dificuldade
em avancar ou aprofundar o exame dos resultados em funcdo do tipo de instrumento
utilizado e a dificuldade de estabelecer mecanismos de divulgacdo que garantam a
assmilacéo e possibilitem a utilizaco efetiva da andlise dos resultados pelas redes de
ensino. Para ela, o desenho e os instrumentos do SAEB ndo estédo adequados a0 seu
principad objetivo de mehorar a quaidade de ensino, porque ndo tém permitido

transformar os resultados em alternativas paraintervengao.

Estudos pioneiros

Este tema é constituido por estudos que antecederam a implantacdo do modelo de
avaliacdo de monitoramento no pais, tendo contribuido para que equipes brasileras
adquirissem experiéncias em um novo tipo de avaliagdo, proximo ao que seria depois
desenvolvido no ambito dos sistemas escolares. Nesse caso, encontramse 10 estudos
(15% do total da producdo) que, de certa forma, foram bem-sucedidos, quer do ponto de
vista académico da construcdo da propria pesquisa avaiativa, com agum impacto na

consideracdo dos problemas educacionais, quer por parte da administracdo publica ou da



comunidade gerd de educadores ou, mesmo, de segmentos que tiveram acesso &
informacdes e puderam subsidiar suas agdes docentes e de gestdo escolar.

Ainda que tais estudos focalizem aspectos de projetos/programas de avaiacdo,
estéo relacionados como “estudos pioneiros’, nesta categoria de andlise, porque, no dizer
de Gusso (1992), abriram um caminho para explorar as possibilidades concretas de se
desenvolver um processo amplo e sistematico de afericdo dos resultados do sistema

educaciona brasileiro.

Avaliacdo da Escola Publica de Minas Gerais
Um conjunto de 26 artigos — representando 39% da producdo na categoria
Avaliacdo de Monitoramento — apresentam, discutem, analisam estudos sobre o tema
Avaliacdo da Escola Publica de Minas Gerais Sete deles descrevem o seu historico e as
caracteristicas do programa desenvolvido durante seis anos, considerando as questOes:
guem? para quUE? o QUE? como? onde?, treze artigos apresentam os resultados da
avaliacéo do rendimento do aluno da 8% série do ensino fundamental; outros seis discutem
os resultados da avaliagéo do rendimento dos alunos do Ciclo Basico de Alfabetizagéo.
Os artigos apresentam, desde uma breve descricdo de experiéncias
anteriores de avdiagdo, redizadas a partir dos anos 20, em Minas Geras, aé a
fundamentacdo legal do Programa de Avaiagcdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas
Gerais, descrevendo os objetivos da avaliagdo, a estrutura funcional do sistema e 0 seu
plangiamento, apontando aspectos do sistema a serem implementados. Goulart (EAE,
1992), faz a apresentagdo do nimero seis da Revista Estudos em Avaliagdo Educacional,
que publicou um conjunto de estudos sobre a Avdiacdo da Escola Publica de Minas
Gerais, cujo foco principal foi o Ciclo Béasico de Alfabetizacdo, implantado na rede
publica estadual de ensino a partir de 1985. A autora situa os trabalhos publicados nos
EAE como uma tentativa de diagnosticar a Stuagdo da escola mineira, discutindo o
desempenho das criangas que haviam cursado as duas s&ries iniciais (Ciclo Bésico de
Alfabetizacd0). Destaca como uma de suas principais conquistas o fato de terem se
condtituido como os dicerces de uma cultura de avaliagdo, possibilitando uma melhor
compreensdo do processo de aprendizagem infantil e a oportunidade de se repensar 0
Ciclo Basico de Alfabetizagdo. Antunes et d. (EAE, 1992), nesta mesma revista,



descrevem a sistemética de avdiagdo implantada na rede estadual de ensino de Minas
Gerais, entendendo-a como um processo de afericdo de resultados, uma forma de
estimular as experiéncias bem sucedidas, o esfor¢o individual e integrado e o senso de
responsabilidade, processo esse que teve como ponto de partida a avaliacdo redizada
com o Ciclo Basico de Alfabetizacéo.

O conjunto dos 26 trabalhos relacionados a avaliagdo da escola publica de Minas
Gerais evindencia o empenho da Secretaria da Educacdo em estimular a avaliacdo do
sistema estadual de ensino, ou pelo menos da rede estadual num primeiro momento,
visando alcancar a propria escola e despertar 0s professores para 0S processos intra
escolares (Gusso, 1992:74). No dizer desse autor, € 0 que se pode chamar de um censo
de sstema de avaliacdo (p.74), caracteristica que distingue o programa mineiro de
programas de avaliacdo de outros Estados — os projetos de avaiagdo coletam informactes
de todos os estabelecimentos do Estado, aplicando os instrumentos de medida a todos os
aunos da série que estd sendo avaliada.

Conforme Vianna et d. (1992), “a opcdo por uma avaliacdo cenditaria veio com a
intencdo deliberada de: a) criar uma cultura de avaliacd em todo o sistema b)
influenciar a qualidade das préticas avadiativas da escola, por meio do uso dos
instrumentos de avaliagdo; ¢) possibilitar a todas as escolas e a seus professores e alunos
redlizarem uma auto-avaiacdo; d) levar os professores a uma atividade cooperativa; €)
identificar as escolas que necesstam de maior asssténcia e de melhores condicles de
trabalho; f) postivar escolas de mehor desempenho; g) contribuir para que todas as
escolas a cancem sua autonomia, sobretudo pedagogica’.

Embora os artigos, em sua maioria, tragam os dados mais gerais do Estado, estdo
incluidas algumas pesquisas que discutemn dados parciais de algumas regides. O conjunto
de artigos traz resultados de um dos momentos do processo avadiativo, tanto em relagéo

a0 CBA quanto 2 8.2 s séries do ensino fundamental®.

4 Embora o Programa se revista de cardter censitario, a selecfo das séries escolares, objeto de avaiacio, e
dos alunos da série escolar que serdo submetidos a prova dos contelidos, é feita por amostragem. Nesse
sentido, cada aluno da série avaliada € submetido atestagem em apenas um dos conteidos avaliados.

® Minas Gerais contava, no final de 1997 com trés ciclos consecutivos de avaiages nas cinco Séries
selecionadas: CBA, 52 e 8% séries do ensino fundamental, 22 série do ensino médio e 3#/42 <éries da
Habilitacdo em Magistério.



Numa avaliagdo das experiéncias desenvolvidas em relagdo ao Sistema de
Avaliagdo, sdo destacadas questGes relacionadas ao proprio modelo operacional utilizado,
considerando a necessidade de reducdo do tempo entre a coleta de dados e a divulgacdo
dos resultados, de ampliacdo das audiéncias e do uso das informacfes disponiveis, de
capacitacdo de professores e de simplificagdo do formato de apresentacdo dos dados,
além da necessidade de reforcar o elo de ligacdo entre a avaliagdo macro, sistémica, de
competéncia do 6rgédo central — Secretaria da Educagdo — e a avaliacdo da aprendizagem
dos aunos, préopria da escola e do professor. Na verdade, constata-se que 0 programa
parece ndo ter ultrapassado — a se julgar pelo que foi veiculado em periddicos — 0 estégio
do diagnéstico, avaliando-se o produto final de maneira somativa, a fim de comparar e
ordenar regifes ou escolas, avadiar fungbes e responsabilidades, situar-se em relacdo a
normas externas.

E importante, entretanto, ressaltar algumas das caracteristicas do Programa, ou
sgja, 0 envolvimento de todos os profissionais da Educagdo em atuagdo na escola, a quem
caberia a divulgagdo, a preparagdo dos recursos humanos, a aplicagdo das provas, O
controle da qualidade, enfim, a coordenacdo e a supervisdo locais da avaiacdo do
rendimento dos aunos. Coube aos professores da escola a aplicagdo das provas e a
equipe da escola a producdo do relatorio e a divulgacdo dos resultados. Os pais dos
alunos também participaram exercendo a funcéo de “ Controladores da Qualidade’.

O processo de devolucdo dos resultados e a elaboracdo dos relatdrios pelos
préprios professores nas escolas foram dois aspectos destacados por Gusso (1992) em
seus comentérios sobre a avaliacdo de Minas Gerais, enfatizando que, & medida que as
informacfes chegarem aos professores, e que eles tiverem que elaborar o relatdrio a
respeito, terdo que tomar consciéncia desses dados, terdo que trabalhar esses dados e
assim terdo que tomar posicdo diante de sua propria fotografia, diante de sua propria
identidade (p.74). Nesse sentido, Minas Gerais parece ter despertado a capacidade de
avaliacdo e, como primeira condi¢o, parece ter despertado competéncias reais, ou sga, a
Secretaria da Educagdo, capitaneando processos avadiativos, fez aflorar  grupos

comprometidos com o processo®.

8 Foram produzidos vinte e cinco artigos relatando a experiéncia de Minas Gerais.
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Todavia, talvez pelas proprias caracteristicas da avaiacd de monitoramento —
uma avaliacdo redlizada no ambito dos sistemas nacionais ou estaduais de avaiacdo do
ensno basico — ela estga produzindo andlises restritas, numa perspectiva linear e
descritiva. Os véarios artigos — relatdrios das pesquisas desenvolvidas — apresentam 0s
pontos criticos de aspectos curriculares avaliados, as dificuldades apresentadas pela
populagdo de aunos em uma dada disciplina e a conseqlente necessidade de uma
reflexdo sobre as “deficiéncias’ da pratica docente e da adocdo de metodologias mais
adequadas a cada disciplina. Outros aspectos dizem respeito & familias dos aunos e ao
préprio gerenciamento do sistema.

Se, por um lado, a decisdo da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais de redizar
ela mesma a avaliagdo — 6rgado central, Orgdos regionais e escolas, contando com uma
consultoria externa’ —, foi decisiva na instalacio de uma ‘cultura de avaliacdo’ no
Estado (Antunes E Souza, 1998: 25), por outro lado, acentuase a caracteristica mais

descritiva de seus rel atorios.

O Sigema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP
e seus estudos pioneir os

Dos 11 artigos que compdem esse conjunto, que representa 16 % do total da
producdo, apenas dois podem ser considerados como trabalhos especificamente ligados a
Avaliagdo de Monitoramento. Ambos tratam do Sistema de Avaiacdo de Rendimento
Escolar do Estado de S0 Paulo — SARESP. Um deles consiste no préprio documento de
implantagdo do SARESP e no seu detalhamento, e o outro gpresenta o Sistema de
Avdiacdo de Rendimento Escolar do Estado de S& Paulo, com um breve historico,
destacando seus objetivos e pressupostos, aém de aspectos ligados asua implementagéo.

Outros oito artigos estdo incluidos nesse tema, embora possam ser considerados
como “estudos pioneiros’, porgque apresentam e discutem estudos de avaliagdo redizados
a partir de 1988 e gque foram importantes para criar em S80 Paulo certa competéncia em
rlacdo a0 que se pode chamar de “avdiacdo de rendimento escolar nos sistemas de

ensino’

” A consultoria externa foi atribuida a0 pesquisador Heraldo Mardlim Vianna, da Fundagéo Carlos Chagas,
Séo Paulo, SP.
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Compde, ainda, este conjunto, o artigo de Oliveira (EN,1998), por incluir-se
dentro da perspectiva da avaiacdo externa, vista como estratégia utilizada pela gestéo
para avdiar a quaidade do sistema de ensino, e que tem, como eixo, a implementagcdo do
Ciclo Bésico (CB) na rede estadual do Rio de Janeiro®. A autora considera que a
avaliagcdo externa fornece diagnGstico capaz de orientar as politicas educacionais e a
propria sociedade na apreciagdo da qualidade da educacdo e, conseglentemente, na
tomada de decisdes, quando norteada por trés linhas de acdo: qualidade da educacéo,
prestacdo de contas a sociedade e construgdo de uma cultura avaiativa O foco da
avaliacdo externa (redlizada pelo Centro de Avdiagdo — 6rgéo da Secretaria de Educagéo
— e sob a coordenagdo da autora) foi a andlise do desempenho do auno e da gestdo
escolar, consderando os indicadores de qualidade, em dois momentos. no fim de 1993,
ano de sua implantacdo, e no fim de 1994. A autora aponta, como principas
contribuicdes do Programa de Avdiacdo Externa’, a possibilidade de conhecimento da
realidade educacional do Estado nas séries iniciais e de retroalimentar o sistema tendo em
vista 0 processo decisorio nos niveis centra e local; por outro lado, sindiza para as
dificuldades ligadas a precariedade da infra-estrutura, e a0 ndo-entendimento da proposta

de avaliagdo externa, o que pode gerar resisténciainicial.

Apontando algumas conclusdes

A primeira constatacdo € a de que a avaliagdo de monitoramento ndo < constitui
numa tematica presente no conjunto de periédicos analisados, dado que 80% dos textos
que a abordam estdo concentrados na revista Estudos em Avaliacéo Educacional (EAE).

Por sua vez, a categorizagdo dos artigos selecionados indicou a predominancia do
discurso oficid nesta temética, principalmente na explicitagdo de um sistema permanente
de avaiacdo, capaz de contribuir para melhorar a qudidade das escolas. No caso
brasileiro, ele é integrado por um sistema de afericéo e avaliacdo do sistema educacional,

sstema esse conhecido como SAEB — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo

8 0 Cido Basico implantado na rede estadua do Rio de Janeiro em 1993 consiste em escolaridade de cinco
anos (dos seis aos doze anos), prevista em dois momentos. 0 primeiro corresponde aos trés anos iniciais —
da continuidade & politicas anteriores de implantacdo do Bloco Unico, em 1980, e da Classe de
Alfabetizacdo, em 1985; 0 segundo, a0s dois anos terminais.

° O Centro de Avaliagéo foi extinto em 1995 devido & mudanca de gestdo, o que impossibilitou divulgar e
discutir os resultados da segundaavaiagio.
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Bésica —, implantado em 1990 sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo e do
Desporto, que vem redlizando, periodicamente, a avaliacdo do desempenho escolar dos
alunos e das condigdes pedagdgicas e gerenciais da educagdo bésica, de modo a gerar
informacdes e propiciar uma base para a tomada de decisdes pelos 0rgéos gestores da
educacdo. Governos estaduais, como os de Minas Gerais, SGo Paulo e Rio de Janeiro,
redlizaram ou continuam redlizando agfes de avdiacdo do sistema educacional, tendo
montado seus sistemas proprios de afericdo de resultados.

Outras constatagbes emergem no contexto desses estudos:

- como se trata de um tipo de avaliacdo ainda bastante incipiente no Brasil ele
parece ainda e, por isso mesmo, arelado a experiéncias de implantacdo de
sstemas de avaliacdo congéneres na America Latina, nos Estados Unidos, na
Inglaterra e em alguns outros paises europeus,

- 0s edudos mais sistematicos desenvolvidos no Brasl — SAEB, PAEMG,
SARESP — parecem encerrar-se em S mesmos, sem que hga um esforco
deliberado de articulagdo com os demais estudos redlizados sobre a escola e 0
rendimento escolar, ndo se evidenciando uma reflexdo acumul ada;

- 0 desenvolvimento de capacidades avaliativas nas unidades gestoras do
sstema educacional, regiondizando e integrando os diversos trabahos
realizados, € um objetivo proclamado, mas apenas parcidmente realizado,
evidenciando a dificuldade de se estabelecer uma rotina de coleta
sistematizada dos dados necessarios para a avaliagdo externa, de se avancar ou
aprofundar a andlise dos resultados, dém das dificuldades de estabelecer
mecanismos de divulgacdo que garantam a assmilagdo das informacfes e
possibilitem a utilizag&o efetiva da andlise dos resultados.

Qua o papd que a avdiagdo de monitoramento tem tido na tomada de decisdes
nas administragdes educacionais? Qua o seu valor para gerar mudanca educaciona? Este
tipo de avdiacdo estd conseguindo viabilizar seu principa objetivo, ou sgja, fazer a
mensuragdo sistemética do rendimento dos alunos como meio de fornecer informagdes
para o desenvolvimento de uma cultura avaiativa? Tem contribuido para a monitoragéo
do sstema educacional, mehorando sua qudidade? Ou sga, 0 seu desenho e os
instrumentos utilizados tém permitido transformar os resultados do processo avaliativo
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em alternativas para intervencdo? Essas perguntas ainda permanecem sem respostas,
evidenciando o siléncio quase total da literatura especiadlizada com relacéo aidentificagdo
dessa dimensdo suposta nos model os de avaliacdo de monitoramento.

Contudo, a despeito das “resisténcias’ e dos “preconceitos’ e até de uma “certa
inércid’, que determina vérias dificuldades na disseminacd de programas mais
persistentes e mais abrangentes de avaliacdo educaciona, o exame cuidadoso das
avadiacbes de monitoramento e dos estudos chamados “pioneiros’ revela que é
importante que o0 Sstema gere e processe informagbes que possibilitem melhor
fundamentar a tomada de decisdes quanto a formulagdo e a implementagdo de politicas.
Revela também que a avaiagdo de monitoramento no estilo SAEB, SARESP e PAEMG
ndo tem se revestido da conotagdo concorrencial e do cardter competitivo, que foi muito
acentuado nas experiéncias de outros paises, 0 que sndiza para as limitagbes da
aplicacdo de um modelo que utiliza testes e publica resultados dos alunos por escola,

tendo em mira sobretudo a orientagdo dos “consumidores’ da mercadoria educacional.
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