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A discusso sobre a importancia da participacdo da comunidade no processo de
escolha de dirigentes escolares ha muito € colocada na aea da educagdo brasileira No
contexto da redemocratizagdo dos pais nos anos 80, diferentes campos de participacéo
politica comegcaram a se rearticular, vé&rias organizacbes populares tomaram corpo,
principaAmente por meio do ressurgimento do movimento sindical e da reorganizacdo de
novos partidos politicos. Os trabalhadores em educacdo, por sua vez, também comecaram a
se organizar em associagdes e entidades com caracteristicas politico-sindicais, as quais
tinham como ponta de lanca a luta pela consolidacdo de uma escola publica, de qualidade e
democratica. No conjunto dessas lutas pela democratizacdo da escola, sempre esteve
presente o principio de que a escolha do diretor de escola deveria ocorrer com a
participacdo da comunidade.

Minas Gerais, por seu turno, nestas duas Ultimas décadas, tem se mostrado como um
dos estados da federagdo onde importantes experiéncias inovadoras estdo sendo
implementadas em diferentes setores de sua vida sociocultural, politica e econdmica, com
destague para as politicas publicas desenvolvidas no campo da educacéo.

No inicio da década de 80, foi eleito governador do estado Tancredo de Almeida
Neves, tendo como vice-governador Hélio Garcia Ao tomar posse em margo de 1983,
Tancredo nomeou como Secretario de Estado da Educagdo os professor da Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais Otavio Eliseo. Foi um periodo em
que se deu a criagdo de véarios canais de participacdo e interlocucdo tanto entre os 6rgéos
centrais e regionais de ensino e as unidades escolares, quanto entre os diferentes ssgmentos
e instancias daguela Secretaria com a comunidade escolar — pais, aunos, professores, etc.
Afirmava-se que Minas dava passos largos e irreversiveis no processo de democratizagdo
da gest&o da educacéo publica do estado.

Em vérios estudos que andlisam a trgjetoria da educacdo publica em Minas Gerais
(LERQOY, 1987; EVANGELISTA, 1988; CIOCIOLA, 1990, GENTILINI, 1993,
OLIVEIRA, 1997; SILVA, 1999), duas iniciativas da Secretaria de Estado da Educacéo



(SEE) aparecem como elementos importantes desse processo de democratizagdo da gestéo
escola publica das Gerais. A primeira foi a redlizacdo do Congresso Mineiro de Educacéo
(CME).

Esse Congresso foi organizado pela SEE-MG e aconteceu ainda no segundo
semestre de 1983. Ele se desenvolveu em trés etapas, com o objetivo de fazer o
levantamento e discussdo dos problemas no campo da educacd em Minas e definir as
principais linhas de acdo daquela Secretaria. Ao fina do encontro foram sistematizedas as
conclusdes e diretrizes finais do CME, as quais subsidiaram a organizecdo do Plano
Mineiro de Educacdo para o periodo de 1984-1987. Nesse momento o tema da
democratizacdo da escola publica era uma das principais questfes debatidas tanto no
movimento sindical docente, quanto em diferentes encontros e congressos académicos e
cientificos. Por sua vez, a propria Secretaria da Educacdo de Minas destacava a
democratizacdo da gestdo da escola como uma de suas principai s prioridades.

A partir dessa op¢do, e como segunda iniciativa importante no sentido de se avancar
no processo de democratizacdo da gestdo escolar, a SEE-MG iniciou a criacéo e
institucionalizagio dos colegiados escolares’, com vistas & implantacio da acdo colegiada
nas escolas publicas estaduais. Com os colegiados escolares a SEE-MG avaliava que um
passo importante estava sendo dado no intuito de se alcangar uma participacdo da
comunidade na vida da escola e na construcdo da ac8o colegiada nas escolas, em diregdo a
democratizacdo da gestéo escolar.

No que se refere & democratizagdo da gestdo da escola publica em Minas, a
participagdo da comunidade escolar no processo de escolha dos diretores de escola era
outra relvindicacdo defendida pelos profissonais da educagdo como requisito fundamental
para a democratizacdo da escola No movimento sindica docente esse principio era
colocado como prioritério. Era a bandeira das “diretas para diretor de escola”. Também no
Congresso Mineiro de Educacdo, uma das propostas difinidas como prioritarias era a
ingtitucionalizacdo da escolha do diretor escolar por meio de eleigbes com a participagcdo
da comunidade.

1 O colegiado escolar criado e ingtituido no sistema estadual de ensino em Minas corresponde, em muitos
casos, a0 que em outros sitemas de ensno é denominado de conselho de escola. O processo de
ingtitucionalizagdo dos colegiados também é marcado por contradighes. Um aprofundamento dessas questdes
ser encontrado em SILVA, 1999.



Todavia, trés anos depois do Congresso Mineiro, aguela proposta “prioritéria’ de
ingtituir a eleicdo com a participagdo da comunidade como forma de provimento do cargo
de diretor de escola ainda ndo havia sido efetivada. Somente no segundo semestre de 1996,
apGs uma longa greve dos trabahadores da educacdo no periodo letivo anterior, j& no fina
do primeiro mandato de Hélio Garcia® como governador de Minas, o governo do estado
enviou para a Assembléia Legidativa um projeto de lei regulamentando a eeicdo para
diretor de escola.

Com efeito, o governador tinha clareza de que, dém de encontrar grande resisténcia
por parte da maioria dos deputados estaduais, dificilmente conseguiria a aprovacdo de ta
proposta. A demora no envio do projeto de lei e a época em que ee se deu evitou que Hélio
Garcia se desgastasse politicamente com uma questdo que ja ndo era prioritéria em sua
proposta de governo. E a avaliagdo do governador sobre o poder legidativo mineiro estava
correta. A discussdo desse projeto ndo prosseguiu, pois a maioria dos deputados estaduais
ndo tinha interesse em dar-lhe continuidade. A escola publica ainda era vista, por muitos,
como um importante meio que favorecia a prética do clientelismo politico. Por isso,
preservar 0 poder de intervengdo no processo de escolha do ocupante do cargo de diretor de
escola era um importante trunfo do deputado da regid nos momentos de negociacdo
politica entre o poder executivo e o poder legidativo estadual. Além disso, com o fim do
governo de Tancredo NevesHdlio Garcia e a posse do novo governo, projetos como esse
foram completamente esquecidos.

A UTE, por sua vez, também tinha clareza de que o legidativo mineiro, pelo perfil
dos deputados que compunham aguela casa, somente numa hipotese muito remota
aprovaria um projeto de lei como agquele, visto que, se fosse adotada a eleicdo para diretor
de escola, muitos deputados perderiam um importante instrumento de negociagdo em suas
bases politicas. Em 1985 a entidade chegou, até mesmo, a elaborar um projeto de lei sobre
0 assunto e o encaminhou a todos os deputados da Assembléia Legidativa. No entanto, ndo
recebeu nenhum retorno. Diante dessa redidade, a UTE reivindicou que as diretas para

diretor fossem instituidas via decreto-lai.

2 Com o afastamento de Tancredo Neves para concorrer & Presidéncia da Republica e longo em seguida seu
faecimento, Hélio Garcia, entdo vice-governador do estado, chegou ao Paécio da Liberdade, sede do
executivo mineiro, e completou esse periodo de governo no ano de 1987, quando assumiu Newton Cardoso
como governador de estado.



Em 1989 foi promulgada a nova Congtituicdo Estadua de Minas Gerais. Nela ficou

estabelecido, no artigo 196, que o provimento do cargo de diretor de escola se daria por
meio de uma selecBo competitiva interna. Essa selecdo, no entanto, deveria ser
regulamentada em lei complementar. Diante desse fato novo, o tema da eleicdo direta para
diretor de escola voltou a ser objeto de discusséo tanto no ambito do movimento sindical
docente quanto na pauta de trabalho do governo estadual .
Os embates politicos em torno dessa questéo se acirraram nesse momento tendo em vista
gue, por um lado, determinados setores se articulavam no intuito de se tentar caracterizar a
selecdo competitiva interna como uma forma de concurso. Por outro, e em contraposicdo a
essas articulaghes, 0s segmentos sociais que ha muito lutavam pelas “diretas para diretor
de escola” se mobilizaram para que a regulamentacdo do dispositivo constitucional
referente a0 provimento no cargo de diretor de escola se configurasse cOmo UM Processo
“eletivo” e ndo como “concurso”.

Em julho de 1991, por meio da Lei n° 10.486, o governo do estado regulamentou o
artigo 196 da Constituicdo Estadual. De acordo com essa lei, a escolha do diretor e vice-
diretor de escola passaria a ser feita com a participagdo da comunidade escolar, por meio do
processo de selecdo competitiva interna (SECOM) que compreendia duas etapas. A
primeira consistiria de provas para avaliagdo de titulacdo e da capacidade de gerenciamento
do candidato. A segunda etapa consistiria da apuracdo da aptiddo para a lideranca, feita pela
comunidade escolar, através de uma “ee¢do”, cujos candidatos concorrentes seriam
aqueles aprovados na primeira etapa. Os processos de selecdo competitiva interna que
ocorreram em 1993 e 1996 aconteceram nos mesmos moldes daguele que ocorrera em
1991. A mudanga mais significativa consistiu no fato de o vice-diretor poder ser indicado
pelos candidatos a direcdo. Em 1999 a etapa de prova de avdiacd da capacidade
gerenciamento, realizada por meio de uma prova de conhecimentos, foi eliminada.

Para os gestores da educacdo, o processo de selecdo competitiva interna para
provimento da funcdo de diregdo de escola significava a implantacdo de uma antiga
reivindicacdo de diferentes setores da educagdo. O movimento sindical docente, por sua
vez, mesmo afirmando que o processo de selecdo competitiva interna ndo significava a
implantacdo das “diretas para diretor de escola” ha muito reivindicada pelos trabalhadores



em educacdo, de certa forma reconhecia que, nesse processo, 0 principio da “escolha do
diretor de escola com a participacdo da comunidade” estava relativamente atendido.

Entretanto, mesmo reconhecendo o avango de consquistas como essa, € preciso ter
clareza de que ea, isoladamente, ndo consegue romper com préticas e discursos
autoritérios, tdo freqlentes no interior da escola quando aquela escolha ocorria sob a égide
do clientelismo politico. Por sua vez, a acdo o diretor continua cerceada, limitada aos
contornos definidos pelos 6rgdos centrais do sistema estadua de ensino. As diretrizes e
normas existentes contribuem para que os dirigentes escolares se vglam de se articular e
organizar junto com os demais traba hadores da educacéo.

Entretanto, ainda que se reconheca as limitagbes das mudancas no processo de
provimento do cargo de diretor de escola isso ndo significa que ndo houve importantes
avangos nas préticas de gestéo e administracéo da escola publica em Minas Gerais.

Enfim, nessa rapida retrospectiva historica, observase que de 1991 a 1999 j4 s
redlizaram quatro processos de selecdo competitiva interna. Importantes e fundamentais
mudangas podem ser sentidas. Entretanto, € preciso ir dém. H& poucos estudos que se
debrucaram com mais cuidado sobre ta experiéncia e suas implicagbes na gestéo e
organizacdo dos processos de trabalho da escola. Algumas questdes continuam atuais e sem
respostas mais consistentes, como por exemplo: Quais 0s novos contornos das relagtes de
trabalho na escola diante das mudangas na forma de provimento no cargo de seu diretor?
Quais as implicagbes dessas mudancgas na forma de escolha do diretor de escola, na atuagéo
e na postura politico-pedagégica e administrativa dos dirigentes escolares“ eleitos’ ?

Com e€feito, se tais questbes estdo em aberto e exigem estudos que apontem
elementos para respondé-las, outras tantas se colocam quando a discussdo da escolha e
atuacdo desses dirigentes escolares toma como referéncia, também, aguelas redidades
educacionais onde a participagdo da comunidade na escolha de tais dirigentes ndo ocorre ou
entdo ocorre de forma muito limitada. Em que medida e em que aspectos as préticas e
posturas dos dirigentes escolares se distinguem em funcéo da forma como foram nomeados
para 0 cargo? Como se configuram as relagdes de trabalho em escolas onde a nomeacéo do
seu diretor decorre de uma “indicacdo politica” e ndo conta com a participacdo da
comunidade? Quais as diferencas e aproximacdes entre as experiéncias administrativo-

pedagogi cas de escolas cujos diretores foram nomeados por processos distintos?
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