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No Brasil, as discussdes sobre gestdo da educacdo se dividem em duas vertentes. a
utilizacdo de principios e métodos utilizados na administracéo de empresas e a negacéo da
necessi dade de uma administracao na érea educacional .

A primeira vertente defende a universdidade dos principios da administragdo
utilizados nas empresas e assm o fazem por entenderem a escola como uma organizacéo
gue também deve promover a eficiéncia e a produtividade. Em contraponto, a segunda
vertente andlisa a ingtituicdo escolar como um espaco elvado de autoritarismo e socia da
empresa capitaista, identificando a administracdo como a principa responsavel por este
desvirtuamento das funcdes pedagogicas. A partir deste ponto de vista, a escola apenas se
tornard democratica e humana se abandonar 0s pressupostos da gestdo empresaria e
capitalista.

Ambas as vertentes ndo consideram que a atividade administrativa nas organizagtes
se da em condigdes historicas concretas, para atender as necessidades e interesses de
pessoas e grupos. E que para entendé-la é preciso anadlisd-la enquanto acdo coletiva dos
homens. Friedberg(1992) caracteriza as organizagbes como um movimento de esséncia
mais ou menos esponténea, de fronteiras incertas e com estruturas fluidas, emergentes e
informais, como um movimento que representa 0 devir, 0 surgimento do novo e a
historicidade, na qual os atores fazem seus jogos e suas edtratégias. E € neste quadro que
cabe indagar: como administra-las?

E significativa a auséncia de discussdes nas organizagdes educacionais sobre a
natureza profunda do ser humano que educa e é educado, que administra e € administrado,
como atores estratégicos capazes de elaborar hipdteses sobre seus parceiros, sabendo
respeitar suas identidades, interesses, desgos e projetos, sobretudo, interpretando
incessantemente os comportamentos dos outros. Portanto, agindo como seres ativos que
ndo absorvem passivamente o contexto dai derivando a impossibilidade de vé-los apenas

como trabahadores e aunos que devem desempenhar suas fungdes visando a



produtividade e a eficiéncia e que, necessariamente, deverdo apresentar um produto
acabado ao fina do processo, segundo o ritmo ditado pelo sistema.

Por outro lado, as organizagfes publicas que possuem a especificidade de terem
como objetivo atender as demandas sociais como as de educacdo, cuja acdo possui um
cardter politico, instrumental e ndo gratuito e também seus atores etdo em
interdependéncia e participam de varios espacos de acdo, tém sido ao longo dos anos
desvirtuadas na sua identidade. S80 excessivamente morosas para atender o usuario dos
Seus servigos, afastando-se demasiadamente dos seus objetivos originais.

O quadro que hoje se delineia nas ingtituigdes educacionais brasileiras no tocante a
administragdo tem sido de uma excessiva énfase na busca da eficiéncia e na eficécia
organizacionais, ambos os termos utilizados como sinénimo de quaidade. A quaidade sob
0 ponto de vista da administracdo para 0 desenvolvimento econdmico e socia, baseia-se
fundamentalmente na efetividade entendida como acance de objetivos amplos de eqlidade
e vaorizacd humana. Ter como objetivos a eficiéncia e a eficacia significa criar, na sua
grande maioria, indituicbes fortes e estavels, mas que promovem os objetivos do
desenvolvimento econdémico e socidl.

O discurso modernizador diz que a grande maioria dos sistemas publicos de ensino
no Brasl organizan-se de forma burocratizada quando deveriam assumir formas
organizacionais flexivels, adaptéveis e processos administrativos que garantam respostas
inovadoras.

Ao consderar uma organizacdo educaciona como um sSistema de atores,
contingente das interagdes eles, constroi-se  uma nova Vvisdo da coordenacdo do trabalho
educativo como processo. Segundo Friedberg,(1992) € preciso vidumbrar a acdo da
mudanga como acdo politica :

Enquanto ag&o politica , vai buscar sua racionalidade e a sua legitimidade s6 eos atores que
a tém e que a inscrevem num contexto, isto € a um sistema de aores empiricos com as suas
caracteristicas, as suas estruturas de poder, as suas capacidades e as suas regras do jogo. Como toda
acdo politica, €la pode certamente alimentar-se de principios e valores de acance gera: mas ndo séo
unicamente esses valores que a justificam e a legitimam, é a sua capacidade de transformar
efetivamente no sentido desglado a estruturacdo do sistema de atores em questdo, ou sgja, S80 0S Seus
resultados. (p.325)

Por sua vez, Ardoino ( 1970 ) propde uma abordagem multirreferencia, que dé

conta da complexidade da gestéo ( management )das organizagOes. Para ele, ndo se trata de



negar a organizagdo e sua gestdo. Mas de situar a estas no seu momento especifico,
didetizando-a com o0s requerimentos do reconhecimento dos individuos, das relagtes
interpessoais, da forca dos poderes humanos, e tudo isso dentro de marcos institucionais
condicionantes e superaveis.

Ao entendermos assim, a gestdo da educagcdo como prética social, 0 conhecimento
dela se faz a partir de uma abordagem metodoldgica reflexiva, como qualidade de um olhar
gue questiona 0 mundo do conhecimento. Ardoino (1998) afirma que o sujeito estd no
mundo, que por sua vez ndo existe independentemente do conhecimento que esse sujeito
faz dele. A historia e a tempordidade, portanto, integram esse conjunto produzindo
rupturas, identificando contradigdes e conflitualidade. Foi com esse entendimento que
procuramos andisar a gestédo do sistema publico de ensno do DF no periodo de 1995 a
1998 no tocante a coeréncia entre os principios politico-filoséficos da Proposta de Governo
implementada e a forma de gestdo da educacdo adotada.

Ao trabalharmos com sujeitos de uma organizecdo lidamos diretamente com a
intersubjetividade e para isso faz-se necessario levar em consideracd a nocdo de
negatricidade, isto € “a capacidade dos sujeitos fazerem abortar, por suas contra
edtratégias, as estratégias de que se sentem objetos, compreendidas ai, bem entendido, as
estratégias de pesquisa.” ( Ardoino, 1998, p. 21)

Desta forma, as ciéncias sociais e humanas se descobrem na  sua
interdisciplinaridade congtitutiva e a gestdo da educagdo como parte desse conjunto, diante
da riqueza das suas dSituagbes, pode ser considerada também como complexa e
multidimensional. As ciéncias do homem, da sociedade e da educagdo sdo plurais por
construcdo e para se refletir sobre as mesmas, necesstamos de uma abordagem
multirreferencial.

Ardoino (1998) afirma que a intdigibilidade das préaticas educativas € complexa
porque estas sd0 imbricadas e determinadas pelo projeto de sociedade que as funda e pelas
expectativas de otimizagdo da agdo. I1sto supde uma pluralidade de olhares e perspectivas
para podermos nos acercar de um universo tao rico.

Dai gque a abordagem deve ser antes clinica que experimental. Pois o clinico se opde
a0 experimental e coloca o testemunho ou 0 depoimento como uma das principais formas

de escuta de sujeitos no sentido de apreender a realidade existencial e a incerteza. Isto ®



da, porque se trata antes de buscar um modelo mais antropologico que fisico. Trabalhamos,
€ certo, a partir de uma hermenéutica que procura reabilitar o sentido que se constréi, como
afirma Ardoino (1998), a partir do libidina, das pulsdes do desgo, da angugtia, do
inconsciente, das ressténcias, da agressdo, da violéncia e do conflito como dimensdes da
acd0 reais, que sd Smultaneamente destrutivas e criadoras, portanto, objetos de
conhecimento.

Na compreensdo clinica da Situacdo educativa € fundamental a reintegracéo do
tempo como temporaidade e nd como cronologia. A partir desse entendimento € que
consideramos a gestdo da organizacdo educacional como aquela construida nas relactes
cotidianas entre os sujeitos que a formam e |lhe ddo sentido, portanto, o tempo vivido é o
gue nos importa.

Dessa forma, procuramos olhar a organizacdo educacional em questdo, através dos
diversos olhares dos sujeitos que a geriram no periodo histérico que delimitamos enguanto
espaco e tempo cronolégico. Sdientamos, entretanto, que conforme esclarecemos
anteriormente, interessa-nos para o trabalho a temporaidade expressa pelos sujeitos através
do relato de suas vivéncias. Procuramos, entdo, ouvir a organizacdo num percurso que
abarcasse todas as suas insténcias de decisdo, na tentativa de entender os imbricamentos e
intercomuni cagdes entre el as.

Partimos, para a andlise dos depoimentos dos sujeitos, do pressuposto de que as
acOes administrativas sdo agles interativas e, como ta, estdo entre aguelas que para
Castoriadis(1982), remetem a préxis. As agles da préxis sdo aquelas cujos resultados
dependem de que os individuos ( ou sujeitos) envolvidos fazem. Tal € o caso da educacéo,
da pedagogia, da politica ( e da gestéo), como de resto, as de que trata a clinica psicol dgica.
aém disso, sBo agbes emancipadoras nos fins pretendidos e nos meios utilizados para
acanca-los

Para Castoriadis (A instituicdo imaginaria da sociedade, 1982) o mundo historico €
o0 mundo do fazer humano. Este fazer tem relacdo direta com o saber, porque o essencia
das atividades humanas, ndo pode ser entendido como reflexo ou técnica.

Ele chama de préaxis “o fazer no qual o outro ou 0s outros S0 visados como seres

auténomos e considerados como 0 agente essencid do desenvolvimento de sua propria



autonomia. A verdadeira politica, a verdadeira pedagogia, a verdadeira medicina e [ a
verdadeiragestdo | [...] pertencem apraxis.” (p.94)

A préxis é um por fazer porque a autonomia pretendida acima é um fim e um meio.
Ele esclarece, contudo, que ndo se reduz a um esguema calculado de causa e efeito. Ela é
processo a medida que existe uma relagdo interna entre a busca do desenvolvimento da
autonomia e o exercicio damesma.

A praxis € um movimento em diregdo a . E a préxis administrativa, assm como a
pedagdgica estdo intimamente relacionados porque a direcdo € o0 sujeito e a coletividade
gue educa e é educado no processo. A partir da consciéncia dessa unidade em s e para g,
ela assume, conforme o autor: “[..] a capacidade de ultrapassar toda determinacdo
preliminar, de produzir o novo, novas formas e novos contetidos. No que se refere apraxis
[...] elaencontra atotalidade como unidade aberta fazendo-se as mesma.”( p. 110)

Em sintese, a préaxis revoluciondria ndo precisa produzir o esquema total e detalhado
daguilo que visa instaurar e dar garantias de que consegue resolver todos os problemas que
surgirem. Ela precisa demonstrar apenas que ndo existe a incoeréncia no que € proposto e
que sua realizac8o trara beneficios para todos.

Em sua raiz subjetiva 0 projeto revolucionario tem presente as motivagbes e 0s
desgjos de muitos e a busca da autonomia € uma nova forma de relacionar-se com o outro
ou os outros. “E 0 desgo de poder encontrar 0 outro como um ser igud a mim e
absolutamente diferente, ndo como um numero. [...] Desgo de poder vé-lo e que ele possa
ver-me como um outro ser humano, que nossas relagdes sG0 sgam um campo de expresséo
da agressividade, que nossa competicdo permaneca dentro dos limitesdo jogo.” (p. 113)

Castoriadis ( 1992 ) retoma esa mesma discussdo ao comentar a obra de Philippe
Raynaud sobre Max Weber. Segundo €e, ndés ndo compreendemos todos os
comportamentos individuais, nem mesmo os nossos. O mundo social - histérico do qual
tomamos parte através da auto - criacdo € um mundo de sentidos e de significagbes e ndo
pode ser pensado como uma idealidade:

E um mundo que deve ser sustentado por formas ingtituidas, e que penetram até o amago do
psquismo humano, modedlando-o de forma decisiva, na quase totadidade de suas manifestagdes
identificaveis[..]Quer se trate de aos individuais, de fendmenos coletivos, de artefatos ou de
ingtituicbes, sempre tenho que me haver com aguma coisa que é condituida como ta pea
efetividade imanente de um sentido. ( p. 55- 56 )



Individuo e sociedade sB0 uma e a mesma coisa porque 0 processo de socidizacdo
da psique humana € uma atividade socialmente instituida e que a cada vez diferentemente,
abre acesso aum mundo de significages imaginarias sociais.

Em funcdo disso, afirma o autor, € incoerente um agir individua porque o fenbmeno
socia — historico existe enquanto coletivo andnimo e o seu modo de ser, é na qudidade de
imaginario radical ingtituidor e criador de significacOes.

Essa criag8o é ex-nihilo:  quando a humanidade cria a ingtituicdo ou a significagdo, ela ndo
combina elementos que teria encontrado esparsos diante dela. Ela cria a forma ingtituicdo, e em e por
essa forma éa se cria a S mesma enquanto humanidade. [...] Criagd ex-nihilo, criagdo da forma, néo
quer dizer criacBo cum nihilo , sem meios e sem condigBes, sobre tébula rasa[...] toda criagéo
histérica redliza-se sobre, em e pelo que foi instituido ( sem falar das condi¢Bes concretas que o
cercam). 1sso a condiciona e alimita— mas ndo a determina( p. 60)

A acd do homem no mundo socid — histérico para ele, baseia-se em vaores

ultimos, porque toda responsabilidade é responsabilidade com referéncia a certos fins:

Se a minha ética da responsabilidade proibe que eu empreenda ta ag&o politica porque, por
exemplo, ela poderia acarretar o sacrificio de vidas humanas, é com toda evidéncia porque estabeleco
a vida humana como valor absoluto, ou superior a todo outro — 0 que é uma convicgdo. E se eu quiser
promover a grandeza da causa, a todo custo, acontega 0 que acontecer, @rro O risco de arruinar essa
causa. (p. 68)

Chega-se asim, a um conceito de acdo administrativa como movida pea
racionalidade substancial e pela ética da convicgdo, superando o instrumentalismo vigente
na concepcdo da racionalidade weberiana. Essa perspectiva rompe e dissolve o bindmio
agente/paciente e por consequéncia com a corrdacd meiogfins. A acdo administrativa
deixa de ser a escolha entre racionalidades distintas, para se colocar em outro plano.

O conceito de praxis utilizado por Castoriadis, afirma Imbert ( 1994), remete a uma
prédica socid. Esta se distancia do empreendimento fabril, porque toda préxis € um
encontro/confronto entre atores portadores de autonomia, € nos quais a autonomia €, ea
prépria, o efeito e 0 dvo, 0 meio e o fim da interagdo. Retomando novamente Castoriadis,
Imbert ( 1994 ) afirma que com a indissociabilidade dos meios e fins, simultaneamente,
surgem relacOes de parceria entre os atores em lugar das préticas de manipulagdo técnica.

Dessa forma, a agdo humana fica assm colocada: enquanto atividade fabril, , pertence a



poiesis, isto €, possui um fim determinado e acabado, onde o fazer se resume a uma questdo

de céalculo mais ou menos exato, como ha construcdo de uma casa; e por outro lado

enquanto, prética socia (praxis), relacdo entre pessoas, remete a um fim susceptivel de um
processo mais demorado, ou até mesmo a um inacabamento, e traz a forte marca da
imprevisibilidade e da ndo programabilidade.

Para Imbert, entdo, a problemédica se coloca nd na escolha entre duas
raciondidades e duas éicas, mas remete & competente articulagdo de dois paradigmas
distintos: o dapoiesis e 0 da praxis.

Acontece, porém, que tais paradigmas ndo apenas se opdem, mas se articulam
dial ética ou complementarmente:

[..Jum n&o existe sem o outro e , mais precisamente, sua confrontagdo no quadro ndo tem outro
sentido sendo o de sublinhar a inclinagdo poiética na qual correm o risco de se ver fechadas as préticas,
se ndo fizerem o esforco de se abrir para levar em consideracdo a dimensdo praxistal..] [E em
contrapartida;] Isto ndo significa, entretanto, que sgja preciso rejeitar toda abordagem poiética A
determinagdo dos meios e dos fins, a busca da melhor adequacdo entre os dois, a producdo enfim, de um
ergon, ndo poderiam ser abandonadas sem se cair nailusdo de uma pura préxis.( p. 160)

A redlizacdo da praxis requer sua traducdo operativa numa poiesis, 0 que € 0 mesmo
que dizer uma traduc&o dos val ores em metas, sem contudo trai-los.

Nesta traducdo de valores em metas € preciso ter daro que a organizagdo educativa
€ um lugar ingtitucional, determinado culturamente e este carater define bem suas
limitagbes, seu peso, sua inércia tanto para professores como para os adunos. E a
administracdo, os diretores, coordenadores, agentes adminigtrativos, vigias. Mas ndo €
apenas o ingtituido, ha também o carder indtituinte que penetra em pequenas doses,
portanto a organizacdo educativaé o lugar do novo, o lugar da aprendizagem.

Por ser um lugar instituciona, €la oferece uma cultura, uma estrutura de valores e
normas, uma maneira de pensar e ver o mundo e orientar 0 comportamento de seus atores.
A sua organizacdo, afirma Enriquez (1997): “ aperfeicoa uma armadura estrutural que se
cristaliza numa determinada cultura que se tem em mira, [...] em atribui¢cdes de postos, em
expectativas de papéis a cumprir, em condutas mais ou menos estabilizadas, em habitos de
pensamento e de acdo, que devem facilitar a edificagdo de uma obra coletiva.” (p.33)

Para  andlisarmos esta redidade complexa se faz necessaio uma andise
multirreferencial das organizacbes e Situagbes educativas que ndo € uma tentativa de
utilizar categorias explicativas e elaboradas com este fim. Tanto Ardoino( 1980) quanto



Enriquez (1997) buscam construir ndo apenas categorias ou varidveis que possam ser
manipuladas em experimentagbes elaboradas com esse objetivo, mas tecer uma rede de
idéias e representacOes acerca de atitudes e comportamentos manifestos ou latentes que
expressem valores, desgos em relagdo com uma dada Stuagdo em andlise que possam
corresponder, como afirma Ardoino(1980), a sistemas préticos de inteligibilidade, isto &, “
0s que funcionam praticamente como tais. Estruturam a agdo e 0s comportamentos com se
expressassem umaintencionalidade e uma visdo de mundo deliberadas.” (p.50)

Assim o andlisar a partir desta perspectiva tem como funcdo questionar a aparéncia
congtituida que € oferecida ao olhar do outro, na tentativa de mirar e iluminar para aém do
gue é visto. E como afirma Ricoeur(apud Ardoino 1980 p.51) € a inteigéncia do duplo
sentido da equivocidade gque € caracteristica da realidade humana e socia, ao contrério da
univocidade simplificadora de uma racionadidade inadequada e estreita: “ O objeto da
interpretacéo € , com efeito, a restituicdo do sentido, a descricdo e a traducdo de uma lingua
para outra de tudo que ndo podia ser expresso de imediato, tal como na forma simbdlica, a
formaenigmética e dissmulada.” ( p.52)

Nesta perspectiva, Ardoino(1963) propés um modelo de intdigibilidade das
organizacOes. Segundo ele, a andlise das organizacOes deve ser feita em diferentes planos.
N&o se trata de escolher “o0 elemento chave’, mas de levar em considerag@o a coexisténcia
de diferentes elementos e planos de andise, todos inconfundiveis, inseparaveis e
ineliminaveis. Sua coexisténcia caracteriza a complexidade do fendbmeno organizacional.

Num distema complexo, internamente cada elemento possui uma fungdo
especidizada e estas fungbes se organizam em niveis hierdrquicos. Os nivels e elementos
estéo intimamente ligados através de lacos que formam uma rede de interconexdes que de
maneira alguma podem ser consideradas lineares. O resultado disto é uma totdidade
organizada de comportamento dificilmente previsivel.

A partir das abordagens complementares de Ardoino e Enriquez, trabalhamos
gpenas com 0s cinco momentos que nos pareceram fundamentais na andise da acéo

administrativa, no tocante a coeréncia entre meios e fins; 0 momento pessoal, 0 momento

socia - histérico, 0 momento ingtitucional, 0 momento organizacional € 0 momento

grupal.




No nosso esforgo de sintese na andlise desses momentos, retomamos Barbier(1998 )
guando afirma que a escuta sensivel é uma tentativa de compreender o0 excedente de
sentido que existe na pratica ou na situacéo educativa.

A partir desse entendimento € que podemos afirmar que a gestdo educaciona
andisada congtituiu-se numa praxis no campo pedag0gico, porque nesse espaco, tanto em
nivel dos principios como nas aces e nos meios utilizados, o outro ou os outros foram
visados como seres autbnomos e considerados como agentes essenciais do desenvolvimento
de sua prépria autonomia.

Para isso, 0 fazer coletivo e a formacdo de sujeitos coletivos foi predominante nas
decisfes e nos processos considerados tradicionamente como pedagdgicos. I1sto pode ser
constatado nos documentos de governo ao relatar essas agles e a forma minunciosa de
descrever todo o plangamento das agBes, bem como pela a caracterizacdo quditativa e
guantitativa dos sujeitos envolvidos.

No depoimento dos sujeitos envolvidos nesse fazer coletivo, em todas as instancias,
esteve presente 0 quanto eles se sentiam pessoas efetivas e eficazes que possuiam valores,
afetividade e entendiam o fazer educativo como uma praxis que tinha na paix& e no
COMPromisso seus componentes fundamentais.

A partir desse fazer pedagdgico praxistico é importante pontuarmos as mudancas
gue se construiram a0 longo da gestdo; principamente pelos meios utilizados na sua
implementago:

1. No campo poalitico todas as agBes que permitiram que a organizagdo voltasse seu
olhar sobre s mesma para refletir sobre o fazer dos que a constituiam. Nesse esteio estdo 0s
encontros para discussdo, em todas as insténcias da rede. Estas agbes instauraram
movimentos ingtituintes, como as deigdes nas escolas, os Consehos de Classe
Participativos, a representacdo da comunidade escolar nas plen&rias do Orgamento
Participativo, que permitiram aos sujeitos ( pais, educadores e alunos) redescobrir e se
reapropriar do aparelho educativo mantido pelo Estado.

Nesse sentido, além dos Conselhos Escolares, os Conselhos de Classe participativos
e aé mesmo os Conselhos Regionais que deliberavam sobre a merenda escolar, haviam os
coletivos que se tornaram conhecidos como colegiados. Colegiado do Departamento de
Pedagogia, o Colegiado de Diretores de Escolas, o Colegiado da Secretaria de Educacdo e
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Fundacdo Educacional e a organizagdo dos professores por coletivos das Fases. Que se

tornaram as verdadeiras instancias de decisdo darede.

2. No campo pedagbgico a escola voltou o olhar sobre s mesma em diversos

momentos ao longo do processo de implementacdo da politica educaciona quando:

a)

b)

d)

discutiu as relacbes entre os sujeitos que formavam a comunidade escolar nos encontros
geraisde auto-andise;

se propds e implementou-se uma nova organizagdo escolar e curricular que aterou a
jornada escolar, a coordenacdo pedagdgica dos professores tanto em nivel local, como
também na forma associativa e regionalizada;

articulou-se as mudancas pedagdgicas com a formulagdo de uma politica de formagdo
permanente e continuada dos educadores concebida, enquanto rede de aperfeicoamento
gue atuou por nucleos de unidades escolares, expressando a préxis como € entendida
por Castoriadis ( 1999 ): “Chegamos, assm, a uma idéia de autonomia que difere
radicdmente da simples auto - congtituicdo. Concebemos a autonomia como a
capacidade — de uma sociedade ou de um individuo — de agir deliberada e
explicitamente paramodificar suale, isto é suaforma.” ( p. 218)

Elaborou coletivamente o Plano Quadrienal de Educacdo e convocou o | Congresso de
Educacdo para discutir a implementacd da Escola Candanga, abrindo desta forma
espaco para uma acdo instauradora a0 resignificar o campo simbdlico da instituicao.
Esta dteracdo se deu a partir da tensdo entre indtituinte e instituido, quando se tentou
presentificar a utopia de uma educacéo publica de qudidade como eixo norteador de

um governo amoroso, democrético e popular que se propunha a governar educando.

3. A gestdo dos setores administrativos entretanto, agiu em descompasso com 0

fazer pedagdgico, a0 ndo conseguir dterar a correlacdo de forcas entre os sujeitos porque

nd se desenvolveu novas formas de organizagdo do cotidiano da burocracia Esta

permaneceu com as caracteristicas da organizagdo tradiciona andlisada pela Teoria

a)

Cléssicae pela Teoriada Acgéo Estratégica

a divisdo de tarefas que delimitava as funcbes e os papéis resultou na morosidade no
desenvolvimento das agles, aspecto repetidamente apontado pelos gestores das
unidades de ensino;



b)

d)
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um sistema de comunicagdes que Ndo conseguiu romper com as formas ja indtituidas da
correspondéncia oficial, no maximo a tornaram mais eficiente. O malote conseguiu se
tornar di&rio, entretanto, mesmo com a informatizagdo parcia da rede ele era o Unico
meio vidvel paramanter o fluxo lento dasinformacoes,

as fontes de poder, tanto na Secretaria de Educagdo quanto na Fundacdo Educacional
continuaram sendo delimitadas pelas regras oficiais da organizagdo e do organograma
Como apontam Crozier e Friedberg (1977), o conhecimento das estruturas
administrativas independente da ateracdo das chefias, permanecia nas maos dos
técnicos, que possuiam 0 conhecimento especidizado e o conhecimento das regras
organizacionais em geral. Eram os técnicos que dominavam os meandros da legidacéo
e estabeleciam assm, até onde as mudangas podiam ir, isto €, os limites legais para o
movimento ingtituinte gerado pela nova politica educaciona. Nesse aspecto, pesou e
muito a fata de experiéncia administrativa dos gestores que implementaram a proposta.
Houve por parte destes Ultimos uma tentativa de reestruturaco dos instrumentos legais,
contudo, esta acdo se deu de forma pontual, mas nd houve tempo necessario para uma
ampla revisao desses instrumentos.

A coeréncia na esfera administrativa de apoio se fez presente quando, mesmo mantendo
plangamento e execugdo separados, ndo se excluiu ou reprimiu 0 movimento de critica
a estas determinagdes formais. Em muitos momentos a rede questionou as chamadas
“ordens’ da Secretaria de Educagdo e Fundagdo Educacional, como foi caso dos
caendarios escolares, da metodologia utilizada na movimentagdo dos professores, na
acdo unificada das Divisdes Regionais de Ensino ao ndo aceitarem as punicdes a serem
aplicadas pelo governo quando do movimento de greve dos professores em 1998, que
fez o governador cancelar as medidas, mesmo depois de veiculadas pela midia.

No tocante & relagbes de trabalho, houve um claro esforgo de desenvolver uma politica
de formacdo permanente dos educadores onde se incentivou a adesdo voluntéria dos
educadores e a formagdo em servigo. Espaco onde os sujeitos se reconheciam enquanto

tais e portanto responsaveis pela suaformacdo e pela sua prética
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4. No momento organizacional, quando as finalidades ( fins ) se transformam em
objetivos e metas, a avaliagdo se torna parte fundamental nesse processo, com tanto se for
entendida como um acompanhamento das agfes implementadas, no sentido da sua
coeréncia com o projeto em implementacdo e o controle por sua vez integra a avdiagdo, ao
expressar 0 acance das findlidades, porém, ha que se consderar que adém dos aspectos
guantitativos de matricula e evasdo, o controle expressou apenas parcialmente o nivel de
sociabilidade e de desenvolvimento pessoa dos alunos, nas escolas onde se implantou as
Fases de Formagdo, enquanto 0s outros sujeitos da organizagdo ficaram a margem desse
processo ou ho maximo foram submetidos a uma avaliacdo de desempenho, no caso dos
servidores da Carreira Assisténcia e a avaliagdo do Estagio Probatério que prestavam os
servidores recém - contratados mediante concurso publico.

Ha de se sdientar, por outro lado que se desencadeava ao fina da gestdo uma

avaiacdo da Segunda Fase de Formacdo , que envolvia professores e aunos. Também a
Divisito de Pessoal e o Departamento de Plangamento tinham como meta, apds o
mapeamento dos professores e aunos da rede, desenvolverem agBes para uma avaliacdo
ingtitucional. De fato cumpriu-se apenas a primeira parte desse mapeamento até o fina da
gestéo.
Cordova (1998 ) afirma que avaliar o saber, 0 saber fazer e 0 saber ser sdo fundamentais
para a autonomia humana: “(...) estes saberes sdo instrumentos de sua emancipacdo ( atores
envolvidos ), da conquista da autonomia, sgja numa sociedade solidéria, sgja muito mais
urgentemente, numa sociedade competitiva excludente, na qual saber € poder, e poder é
sobreviver.”( p. 276)

5. No momento grupal se rediscutiu o significado da autoridade como atributo de
uma chefia determinada para se considerar os papéis assumidos pelos individuos,
principalmente quando conseguiram estabelecer secbes que se auto - geriram e quando
mesmo dentro da hierarquia da organizacdo as decisdes tomadas pelos grupos eram aceitas
pelas instdncias superiores sem interpor questionamentos. Esta acdo foi marcante na area
pedagdgica ao levar em conta a vida afetiva dos grupos, suas ambival éncias e contradicoes.

Reflexo disso foram os nucleos de formacdo por escolas que fizeram os

professores e coordenadores se sentirem parte da rede e com capacidade de decidir sobre
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suas proprias praticas, mediante a troca de experiéncias com outros parceiros, e sem divida,
nessa troca estavam embutidos os fantasmas dos grupos, suas mitologias e seu imaginario e
tudo que fez parte da afetividade, das paixdes e das pul sdes.

6. No momento ingitucional a proposta politico — educaciona, como
concretizacd de um fazer coletivo, ndo representou nada mais que uma tentativa de
desvelamento dos anseios de uma rede que possuia uma s&ie de elementos no seu
imaginario de como deveria ser uma educagdo e uma escola publica de qualidade.

E dbvio que trazer &tona os registros do simbdlico e do imaginario de uma organizagio
educativa ndo é uma empreitada para uma gestédo de quatro anos, visto que isto O se da
através dos resultados e das conseqiiéncias dos mesmos sobre o tecido social.

O nosso fazer, segundo Cagtoriadis (1999), esta intrinsecamente ligado ao agir socia
efetivo porque a politica, tanto no seu contelido quanto na sua atividade, devem ser
construida tendo como objetivo a autonomia de inspiracdo psicanditica e histérico —
politica, porque ela é individual e socidl:

Uma sociedade autbnoma quer dizer uma sociedade na qual a reflexividade coletiva atingiu seu
méximo. A democracia € o regime da reflexividade, é o regime em que se reflete e se decide em
comum sobre 0 que se vai fazer, quer se trate da lei, ou de obras coletivas. (...) Tudo isso concerne a
discussdo sobre os objetivos politicos e das ingtituicles. ( p. 114)

A acdo politica do governo democrético e popular preocupou-se em produzir
efeitos de sentido, quando tinha como mote fazer a revolugdo na educacdo do Didtrito
Federa e para isso agiu sobre o imaginario dos sujeitos que a formavam. Néo foi atoa que
um dos gestores afirmava no seu discurso que usaram a metodologia dos atagques para ter
uma resposta imediata da rede e colocarem para a populagdo a que vieram, sgja atraves da
midia, sga através do marketing indireto na pintura da frota dos carros oficiais com o
logotipo da Escola Candanga, com a nova concepgdo  arquitetdnica das escolas construidas
e reformadas que procuraram resgatar o ludico no espago escolar, trabalhando com cores e
formas que atuavam diretamente sobre 0 inconsciente das pessoas.

Além disso, utilizaremse de mecanismos comuns na militancia sindica e
partidaria para disseminar a propostas elaboragdo de publicagbes curtas e diretas

distribuidas em assembléias, participagdo em debates abertos com a comunidade para
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discutir a proposta, utilizando-se ndo da forma de discurso ingtitucional, mas do discurso
politico que atua diretamente sobre 0 emociona dos sujeitos entre outros.

7. No momento pessoal e coletivo é impossivel avaliar o que de fato se ingtituiu
porque a organizacdo/ indtituicdo € pulsante, humana, eivada de paixfes e 0s seres
humanos movidos smultaneamente por uma ética da responsabilidade e da convicgdo de
forma inseparavel. Este conjunto integra e da forma a um sistema de acéo concreto, como
denomina Friedberg ( 1997 ) onde sdo agentes/atores e em determinado momento autores
que num processo didético realizam movimentos de superacdo e regressdo, assumindo-se
dessa forma como seres ndo lineares e contingentes.

A gestdo é portanto, um fazer prético — poiético porque a transformacdo so se da
através da auto — transformacdo dos sujeitos envolvidos. Dai  para uma proposta se auto-
denominar de revolucion&ria deve ndo apenas abadar as edtruturas concretas da
organizacdo, mas atuar com e para as pessoas, porque sdo elas e para elas que a organizacdo
existe.

A autonomia e a emancipacdo se dardo se e Dmente se, os sujeitos que formam
essa organizagdo assim 0 queiram. No caso do Didlrito Federa, podemos afirmar que a
proposta implementada no periodo de 1995 a 1998 foi uma acdo instituinte por ter
desencadeado um processo de acdo — reflexdo — agdo no entendimento freireano pelo
menos no campo pedagdgico, 0 que permitiu aos sujeitos viverem uma experiéncia de
autorizaco individua e coletiva
A politica educaciona em questdo foi coerentemente um resultado do contexto social-
historico porgue colocou claramente para a sociedade as suas finalidades, no bojo de qua

projeto politico ela estavainserida e qual projeto emancipador estava colocado:

um projeto que acredita na condicdo humana, na possibilidade rea do convivio solidério,
democrético e ético nas relagdes sociais. Cré entre outros aspectos, na formagdo critica dos cidadaos,
na qudificacdo permanente dos sujeitos que constréem a histéria da humanidade. Aposta em um
paradigma democrético e libert&io como referencial para as mudangas nas relagBes sociais
vigentes.(...) Enfim, foram quatro anos em que se trabalhou a conscientizagdo da educagdo enquanto
bem de dominio plblico, condicdo de cidadania e dever do Estado. E com este propésito que
finalizamos nossa prestag@o de contas, tendo & certeza de que sera sempre importante gprender com o
passado para construir 0 presente. E mais ainda, € ndo esquecermos gque sempre devemos apontar
para o futuro.( Prestagdo de Contas do Governo Democrético e Popular, DF, 1998)
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O apontar para o futuro colocado nesse documento produzido para a Prestacéo
Plblica de Contas abria a possibilidade e afirmava a coeréncia da Proposta com a questéo
da préxis que € sinénimo do imprevisivel e do inacabamento. Era o fina de uma gestéo,
mas ndo o find de uma luta, como mesmo afirmaram os discursos dos sujeitos que
possuiam uma histéria de militéncia sindical e partidéria, ao terem o entendimento de que
havia-se perdido as eeicbes, mas ganhara-se experiéncia e formacdo para que no momento
histérico seguinte pudesse se fazer uma oposicdo mais quaificada ao projeto neoliberal e
conservador que assumia a cena.

Esse entendimento se deu também em outras &reas que ocuparam O governo, e
para o Partido dos Trabahadores, o fina da gestéo afrente do governo do Distrito Federa

também era o momento de auto - critica sobre a coeréncia entre os fins e 0s meios;

Diante da derrota eleitoral de outubro de 98 e dos imensos desafios que se colocam para o PT — DF, a
angUdtia precisa ser substituida pela necessidade de rediscutirmos nossa politica, refazermos nossa
prética e reconstruirmos nossa organizacdo social e de base. Temos clara a importancia de estarmos
juntos, dialogando com todas as forgas partid&rias e 0 maior nimero possivel de filiados, sem
restricies e sem esquecer de apontar ©s erros cometidos, mas com  a responsabilidade de contribuir
com aconstrucdo partidaria. (...)

O programa democrético e popular € uma construcdo transitria destinada a cumprir tarefas que, em
s, ndo sdo revoluciondrias, mas contribuem para 0o avango do processo de transformacdo. Por
exemplo, a dimensdo participativa ndo necessariamente adquire um cardter revolucionério, mas
politiza a sociedade civil e tensiona a organizagdo politica com perspectivas cada vez mais ampliada
de democraciadireta. (...)

E claro que ndo basta far em sociaismo, proclamar o sociaismo, pregar o socialismo. E preciso
traduzi-lo, explicélo nas cores dos trabalhadores e excluidos. E preciso transforma-lo em sonhos, em
imegens. E igto que nZo fizemos na campanha. Vendemos um governo, e nd um futuro. Vendemos
estatisticas e ndo esperanca.” ( Documento PT em Movimento, marco de 1999)
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