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Este trabalho tem por finalidade discutir as politicas educacionais de
descentralizacdo, participacdo e autonomia dos Estados de S&o Paulo e Parana, a partir
dos anos 80. O nosso pressuposto € que tais politicas de cunho descentralizador concebem
a descentralizacdo como desconcentradora das obrigagtes sociais do Estado. Em nome da
democratizacdo do ensino, da participagdo e da autonomia da comunidade no processo de
tomada de decisOes, tais politicas propiciam condi¢des para que nos anos 90, seguindo as
orientacbes dos organismos internacionais de financiamento, configurarem o processo de
desobrigacdo do Estado perante a Educacéo publica.

A forma como as politicas educacionais dos anos 80 se processaram, contribuiu
para implementar as politicas dos anos 90. Isto ndo dignifica que os sujeitos daquee
momento foram passivos. Pelo contrério, a década € marcada pelo fomento das politicas de
expansdo da educacdo, por um lado pressionadas pelos movimentos sociais e, por outro,
demandadas pelo proprio Estado.

Com o fim do regime militar, de modo gerd, esperava-se que a democracia
finAlmente seria implantada no nosso pais. No ambito educacional, a meta era promover
mudangas que garantissem a democratizagdo do ensino. O periodo foi marcado por altas
taxas de evasdo e repeténcia, fata de vagas, como também pelo pressuposto de que o
ingresso na Escola poderia garantir a insergdo dos educandos oriundos das classes
populares no mercado de trabal ho.

A preocupacdo do Ensino Publico, neste periodo, foi garantir, basicamente, a
igualdade de oportunidades de acesso a Educacdo formal, justificando, assm, o aumento do
nimero de escolas sem, no entanto, ter garantido a permanéncia destes alunos na mesma.
A descentralizag8o era considerada um meio para acabar com os entraves educacionas e
atingir a democratizagdo do ensino.

A descentralizacdo dos anos 80 tinha por objetivo diminuir a centralizagdo no
plano federd, transferindo algumas fungdes desempenhadas pelo Ministério da Educagéo,

tais como, responsabilidade pela rede de escolas técnicas, gestdo da merenda escolar,



repasse de recursos e realocacdo da capacidade decisOria e administrativa concentradas nos
estados, por meio da municipalizacdo do ensino €/ou da autonomia da escola (Almeida,
1996: 29).

De acordo com Almeida (1996:29), “ As modificacbes foram poucas no que diz
respeito a reducdo de fungdes e poder centralizados no Governo federal: as escolas
técnicas foram repassadas para as instancias subnacionais e a merenda escolar apenas
comegou a ser lentamente descentralizada”. Prossegue a autora afirmando que “ No
ambito federal, ndo houve politica de descentralizacdo, nem sequer esforgo
descentralizador consistente” .

O processo de descentralizacdo das escolas publicas da Educacdo Bésica variou
muito, dependendo de decisdes e do empenho do governo municipal, majoritariamente
responsével pela Educacdo Infantil, de Jovens e Adultos e Educacéo Especia, e do governo
estadua responsavel predominantemente pela Educagcdo Bésica (antigo primeiro e segundo
graus).

Como 0 nosso objeto de estudo € a politica educacional paulista e paranaense,
redlizaremos brevemente, dadas as limitacOes deste texto, um relato sobre o processo de
descentralizagdo nesses Estados com a intengdo de desvelar 0 nosso pressuposto apontado
no inicio deste trabal ho.

Aspaliticas educacionais do Estado de S0 Paulo

Na década de 80, iniciamos 0 Governo paulista com André Franco Montoro (1983-
1986), seguido por Orestes Quércia (1987-1990) e por Luis Antonio Fleury Filho (1991-
1994), respectivamente eleitos pelo PMDB (Patido do Movimento Democrético
Brasileiro). Atuamente, Estado de S&o Paulo é governado por Mario Covas pelo PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), cujo mandato, primeira gestdo (1995-1998), e a
segunda gestdo ira até 1° de janeiro de 2003.

No governo Montoro, entre outras politicas de descentralizacdo, temos o0s
programas de Municipaizacdo da Merenda Escolar, de Construgdes Escolares, de
Transporte de Alunos, de Formacdo Integral da Crianca (PROFIC) e o Ciclo Bésico. No
governo Quércia temos, entre outros, a implantagdo da Jornada Unica Docente e Discente
no Ciclo Bésico, o Programa da Municipaizacdo da Pré-Escola, o de Municipaizagdo e
Descentralizagdo do Pessod de Apoio Administrativo das Escolas da Rede Publica



(PROMDEPAR), 0 de Municipalizacdo do Ensino Oficial (PME) e o Termo de Cooperagdo
Intergovernamental (TCI).

Oliveira (1992), andisando os programas das duas primeiras gestdes do PMDB
argumenta, dentre outros, que estes necessitavam de preparacdo e envolvimento dos que
iriam execut&los, que se fazia necessirio acabar com 0 personalismo dos secret&rios, no
gua cada um preocupava-se em deixar a sua marca; que o “ Estado estaria concorrendo
para a desmobilizacdo do magistério, livrando-se dos professores, de encargos
obrigatorios, enfim se descompromissando com o0 ensino. Os Municipios, por sua vez,
relutam em assumir programas ...” (pp. 308-309); que a participagdo da comunidade estava
muito aguém das expectativas;, que “os programas descentralizados devem ser elaborados
ndo visando a descentralizacdo por S mesma, porém, tendo como objetivo a criacdo das
condi¢des necessarias para a melhoria da qualidade do ensino...” (p.317). O autor findiza
propondo que Estado e Municipio deveriam desenvolver um trabalho conjunto a fim de
superar os problemas colocados pela descentralizagéo.

Em agosto de 1991, subsidiado por um empréstimo feito pelo Banco Mundia, o
entdo governador do Estado de Séo Paulo, Luiz Antobnio Fleury Filho divulgou o Programa
de Reforma Educaciona Escola-Padréo, cuja proposta objetivava a recuperacdo da Escola
Publica e da qualidade do ensino oferecido asociedade?.

Em tese, as escolas da rede publica paulista, transformadas em “Padréo”,
passariam por mudangas na sua forma de organizacdo administrativa e pedagogica. Para
tanto, a descentraizagdo, a participagdo e a autonomia seriam categorias fundamentais na
reorganizacdo e renovacdo da Escola

Para a implementacdo deste Projeto, algumas medidas foram adotadas, dentre elas
podemos destacar: ampliacdo da jornada escolar de todos os aunos para cinco horas
diarias; aumento das horas atividades do professor; fortalecimento do Conselho de Escola

como instdncia de decisdo coletiva; autonomia financeira com a criagdo da Caixa de

! Sobre estes programas consultar OLIVEIRA, Cleiton de. Estado, Municipio e Educacdo: andlise da
descentralizagdo do ensino no Estado de Sdo Paulo (1983-1990). Tese de Doutorado. Campinas, SP:
UNICAMP, 1992.

2 Sobre o assunto vide MACHADO, Marcelino Lourdes. Teatralizago do poder: o publico e o publicitério
na reforma de ensno paulista. S8 Paulo: Arte & Ciéncia, 1998; VIRIATO, Edaguimar Orquizas. O
diretor e a construcdo do trabalho coletivo na escola publica. Dissertacdo de Mestrado. UNICAMP,
Campinas, 1995.



Custeio, viabilizando o repasse de recursos direto da Secretaria de Educacdo para as
escolas. Entretanto, 0o que constatamos € que “0 Estado ndo prové as informagdes
necessarias para a tomada de decisdo, o que resulta num profundo fosso entre a decisio
politico-administrativa de descentralizagdo e o conjunto dos érgdos locais a quem se
concede maior autonomia.” (Machado, 1998: 112).

O foco principal da politica educacional da Secretaria de Educacdo do Estado de
S80 Paulo, no periodo de 1995-1998, foi e continua sendo meta desta segunda gestdo
(1999-2002) a busca pela eficiéncia e eficacia do sistema de ensino.

Para tanto, a Secretaria, responsavel por 80% do Ensino Fundamental e Médio,
tragou as suas metas para a educagdo paulista e iniciou em 95 a implementagdo de suas
primeiras medidas, fundamentadas em duas diretrizes basicas.

A primeira diretriz, denominada “reforma e racionalizagdo da estrutura
administrativa” , tem como pressuposto a construcdo de uma administraco capaz de ser um
instrumento eficaz na implantagdo de uma nova politica educacional. Para tanto, dois
objetivos deveriam ser adcangados. @) ingtituicdo de um sistema eficaz de informatizacéo
dos dados educacionais visando "o controle e acompanhamento da clientela do ensino
basico, a racionalizacdo do uso dos equipamentos escolares, revendo a forma de ocupacdo
dos mesmos, inclusive considerando diferentes modalidades de distribuicdo da clientela, a
construcdo de uma base sdlida para a tomada de decisdo quanto a implementacdo de
novos investimentos'(p.13)%; b) desconcentracdo e descentraizacdo de recursos e
competéncias "mediante a multiplicagdo dos centros de poder nas instancias locais e a
procura de aumento da eficiéncia das politicas publicas pelo controle direto dos usuérios'
(p.16)*,

Esta diretriz prevé, ainda, a necessidade de reorganizar a estrutura da Secretaria de
Educacdo, apontando para a extingdo de Orgdos centralizados e repassando recursos
humanos e materiais para insténcias descentralizadas do sistema, como as Diretorias de
Ensino, que passariam a ter maior autonomia financeira e administrativa e também
buscariam novas parcerias para prestacdo dos servicos educacionais - empresarios,

professores, pais, sindicatos, universidades, municipios, entre outros.

3 Conforme Documento " Principais Diretrizes Educacionais para o Estado de Sdo Paulo" (1995-1998),
Governador Mé&rio Covas, Secretéria da Educacdo Rose Neubauer, sem data.
* 1dem, ibidem.



A segunda diretriz, intitulada "mudanga no padrdo de gestdo", tem como objetivo
a racionalizacdo do fluxo escolar a fim de reverter o quadro de repeténcia e evasdo escolar,
a indituicdo de mecanismos de avaiacd dos resultados e 0 aumento da autonomia
adminigtrativa, financeira e pedagdgica das escolas. Para tanto, algumas agles seriam
necess&rias para cumprir tais diretrizes: organizacdo das séries em ciclos, composicdo das
classes por faixas etérias e instrumentalizacdo do professor e da escola para trabahar em
grupos heterogéneos.

Além disso, esta diretriz reforca a necessidade de que as escolas tenham maior
autonomia financeira, pedagogica e adminigtrativa, a fim de possbilitar-lhes iniciativa de
decisdo frente ao seu projeto pedagdgico.

A partir destas duas principais diretrizes apontadas pela secretaria, "reforma e
racionalizacdo da estrutura administrativa’® e "mudancas nos padrdes de gestdo”, a
secretaria implementou algumas medidas e projetos educacionais®, tendo como pressuposto
béasico a eficiéncia e a eficacia do sistema de ensino.

Em nosso entendimento, estas medidas e projetos encaminhamse para um
contexto no qual as obrigactes pelas poaliticas sociais, incumbéncia do Estado, passam a ser
exercidas pelos setores ndo estatais.

O delinear das politicas educacionais paulistas nos anos 80 e 90 contribuem para a
transferéncia das obrigacdes pela educacdo publica estatal para a sociedade. Se, na década
de 80, os governos das vérias unidades da federacdo mantinham tais obrigagdes como co-
participes, no final dos anos 90, estas deixam de ser uma preocupacdo dos governos. A
responsabilidade do Estado pela Educagdo passa a se configurar como avaiador e
controlador. Este procedimento persegue, também, as politicas educacionais no Estado do

Parana, conforme relataremos a seguir.

® Referimo-nos & seguintes medidas e projetos: Extingdo das Divisdes Regionais de Ensino, Indicacdo dos
Dirigentes Regionais de Ensino, Fortaecimento das Diretorias de Ensino, Cadastramento dos Alunos,
Reorganizago das Escolas, Progressdo Continuada, Classes de Acdleracdo, Salas Ambiente, Programa de
Educacdo Continuada, Escola nas Férias, Sistema de Avaiacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo
Paulo e Regimento das Escolas Esteduais. N&o poderemos comentd-los minuciosamente, tendo em vista a
limitac&o do trabalho.



As politicas educacionais do Estado do Parana:

Nos anos 80, iniciamos o Governo paranaense com José Richa (1983-1986), pelo
PMDB, tendo como plano de governo o principio “a democracia patrocinada pelo Estado”.
Seu sucessor, do mesmo partido, Alvaro Dias (1987-1990) tinha como plataforma “a
redefinicdo da democratizacdo pelo Estado”. A gestdo 1991-1994 foi conduzida por
Roberto Requido, também pelo PMDB, que conclamava “a nova era na Educacéo’.
Atualmente, o governador do Estado do Parang, Jaime Lerner, que iniciou 0 seu mandato
pelo PDT (Partido Democrético Trabahista) e filiou-se ao PFL (Partido da Frente Liberal)
ainda no decorrer da sua primeira gestéo, de 1995 a 1999. A sua segunda gestéo ird até 1°
dejaneiro de 2003. O lema do governo de Jaime Lerner € “a exceléncia na Educacéo”.

A politica educacional do Parang, nos primérdios dos anos 80, iniciase com a
eleicdo de Jose Richa, que, “como todos 0s governos oposicionistas da época, estabelece
as chamadas politicas de impacto, que no Parana se traduzirdo como elei¢les diretas para
diretor de escola, a ndo obrigatoriedade do uniforme escolar e a descentralizagédo
administrativa da Secretaria de Estado da Educacdo.” (Nogueira,1994:10). Neste
governo, entre outros programas de descentralizacdo, temos o de Municipalizagdo do
Ensino Fundamental e Elei¢des de Diretores.

O processo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental do Estado do Parana
inicia=se em 1983 com a criagdo de convénios com as prefeituras municipais para a
contratacdo de pessoal técnico-administrativo, servigos gerais e professores. O Estado
financiava um sal&io minimo para cada contratado. A contrapartida do municipio eram as
obrigacOes contratuais e a administragdo dos recursos e do pessod. Esta moddidade de
convénio ocorre até meados de 1991. A sua regularizacdo era feita através de renovacoes
gue se efetivavam anualmente.

O projeto de parceira Estado/Municipio se consubstancia principalmente por meio
da “ expansdo da rede fisica através da Fundacdo Educacional do Parana (FUNDEPAR),
gue construia escolas em terrenos municipais, cabendo ao municipio zelar pela sua
manutencdo. Este procedimento propiciou uma economia em torno de 40% na expansao da
rede publica. Ao mesmo tempo, elevou o percentual de matriculas de 12 a 42 séries da rede
municipal.” (Evangelistae Schmidt, 1994:282).
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Quanto a cooperacdo técnico-financeira presente no projeto de parceria,
predominaram os aspectos ligados aos condicionantes financeiros, sendo desconhecidos os
projetos voltados aos aspectos pedagdgicos. Em sintese, 0S municipios contratavam
professores leigos, sem concursos e com remuneracdo diferenciada numa mesma escola,
usando critérios de apadrinhamento palitico.

No governo de Alvaro Dias temos, entre outros projetos, a implantagd do Ciclo
Bésico de Alfabetizagdo, a continuidade do processo de Municipdizacd do Ensino
Fundamental, a desconcentracdo dos Nucleos Regionais de Ensino e a Implantacdo do
Curriculo Béasico para as Escolas Publicas. Ao andlisar as politicas deste governo, Lupatini
indica que o processo de descentralizacdo foi entendido “ muito mais como transferéncia
de responsabilidade pela gestdo e manutencdo das escolas, obedecidas as normas e
diretrizes governamentais, do que como deslocamento do eixo de poder permitindo que as
politicas e as decisdes sgjam formuladas via participacdo.” (1994:15).

O conceito de descentralizago, presente no “ Projeto Pedagogico” © desta gestdo
se congtitui numa mera atribuicdo de fungdes para a comunidade, pois a0 “ descentralizar o
atendimento dos servicos de limpeza, conservacdo e guarda dos prédios escolares,
procura-se a integragdo com as Associacles de Pais e Mestres, no sentido de ampliar o
grau de responsabilidade de todos em relacdo a escola, aumentando seu compromisso
paracomela.” (p. 14).

Poucos documentos deixam t&o claro o conceito de participagdo como este, para
quem “ As formas de participagdo sdo inimeras e se traduzem no exame em conjunto dos
problemas da escola, na busca de solugdes, no estabelecimento de planos de acdo, nas
decisdes tomadas democraticamente, no esforco solidario para que se alcancem as metas
prefixadas, esperando-se que o retorno desse processo sga 0 zlo, 0 apego, 0 respeito
dessa comunidade pela sua escola”’. (Grifos nossos). A participacdo instrumental € a
forma de colaboragdo e de responsabilizacdo da comunidade escolar pela manutencdo do
espaco fisico, dafalta de recursos, dafata de seguranca, entre outras danagdes.

O Documento trata ainda do conceito de Autonomia da Escola “ conferindo-lhe

maior autonomia, na medida em que o esforgo conjunto € capaz de superar Situacdes

® Parana Secretaria de Estado da Educacéo. Projeto Pedagdgico — 1987-1990. Curitiba: SEED, 1987.
” |dem, ibidem, p. 16.



outrora extremamente dependentes de soluges advindas do poder publico.”. E uma
Stuacdo confortdvel para o Estado, pois responsabilizando a escola ao ingtituir a
participagcdo instrumental e a autonomia tutelada, conduz a aceitagdo da prépria escola em
assumir responsabilidades, sendo que os Orgdos centrais continuam por determinar as
politicas de controle.

O Documento € mais contundente quando indica o papel da comunidade, que
“entrosada com a vida da escola, co-responsavel pelo funcionamento, estara sendo
solicitada a avaliar, discutir e assumir tarefas atuando de forma concreta.” 8. De fato, a
comunidade tem sido chamada a participar da escola, das festas, dos mutirbes de limpeza,
para apoiar movimentos grevistas de professores e funciondérios, quanto ao decidir ... quanta
distancial

Na gesto do Governo Alvaro Dias ha uma reordenagio nos termos de cooperagio
Estado/Municipio. O “ Protocolo de IntencBes’ presente no termo de cooperacdo indica a
transferéncia gradativa do patriménio do Estado para o0 Municipio; a manutencdo da folha
de pagamento dos recursos humanos com vinculo empregaticio estadua, mas com
exercicio na futura escola municipal; apoio técnico para adequacdo da administragéo
municipa e o repasse da diferenca de custo que o municipio tiver acima dos gastos
indicados constitucionalmente. (Evangdlista e Schmidt, 1994:287).

Uma outra politica de descentralizacdo ocorre através da Criagdo dos Nucleos
Regionais de Ensino (NRE). Com a implementacdo destes, a sede, fixada em Curitiba, €
desconcentrada para diversas regides do Estado do Parana.  Se os NRE foram criados com
o intuito de agilizar os trémites burocréticos, ndo alcancaram tal objetivo, tendo em vista
gue transformaram-se em um “locus’ de poder, diviando o Estado das criticas diretas de
sua ineficiéncia e ineficacia sem, no entanto, responder aos anseios e necessidades da
comunidade educacional.

Roberto Requi&o, em seu governo, entre outros programas, apresenta a aceleracéo
do Processo de Municipaizagio, a Implantagdo do Regimento Escolar Unico, do Consdho
Escolar e aIngtitucionalizacdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola

8 |dem, ibidem, p. 16.



Esta gestéo va acelerar o processo de municipalizacgo. Se esta gestdo ndo rompe
com politicas de impacto das gestBes anteriores, ndo dard continuidade a projetos como o
CBA eoCB®.

A municipaizagdo € avdiada como uma forma tranquila pelo documento
“Inovando nas Escolas Publicas do Parand’ 1. Para quem um *“ dado inovador nas escolas é
0 da aproximacdo das escolas estaduais com as municipais. Muitas escolas de 12 a 42
séries pertenciam a rede estadual. Com a municipalizagdo do ensino, em inimeras cidades
continua existindo uma agdo coletiva, um Unico Conselho escolar. Professores estaduais
dirigem escolas municipais. Em outras cidades, h&d a mesma direcdo para escolas estaduais
e municipais, a mesma biblioteca e a mesma videoteca sdo utilizadas pelos professores e
alunos de todas as redes de ensino.” (1994:23). A questéo € a seguinte: so utilizadas por
qual razéo?

O desagrado com o convénio entre Estado e Municipio é uma constante do caso
brasileiro. Também no Parand os municipios acabam reclamando, pois 0 repasse dos
recursos eram insuficientes, aém do atraso, que ocasionamente ocorria. Assim, 0S
projetos, convénios e parcerias efetivados com o Municipio acabavam sendo uma forma de
0 Estado descarregar no municipio o 6nus das obrigacfes que deveriam ser respondidas por
ambos.

O movimento de municipalizacd que precede o FUNDEF & com certeza,
marcado pelas tentativas de "forcar" o municipio a cumprir com 0s preceitos legais e
assumir sua responsabilidade com o Ensno Fundamental. O Estado se coloca como
parceiro, embora, nem sempre corresponda & obrigagbes de contrapartida O que
fundamenta o movimento gerado a partir de 1995 é o cunho mercadol6gico, fundamentado
num racionalismo tacanho que direciona o papel do Estado para a desresponsabilizacdo em
relacdo aeducagéo.

A construgdo do “ Regimento Escolar para os Estabelecimentos da Rede Publica
Estadual de Ensino” é uma outra politica da gestdo 1991-1994. O regimento escolar teve

sua discussdo restrita a uma comissdo da Secretaria, pretendendo ser o modelo Unico para

% Ciclo Bésico de Alfabetizacio (CBA) e Curriculo Bésico paraa Escola Piblica do Estado do Parané (CB),
implantados na gestdo de Alvaro Dias.

19 parana. Secretaria de Estado da Educagéo. Inovando nas Escolas do Parana. Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais, 1994.



todas as escolas publicas do Estado traindo, assm, o discurso da autonomia tdo propalada
em outros documentos desta gestdo. Outra arbitrariedade € que tanto a elaboragdo dos
Regimentos Escolares como a implementacdo dos Consalhos Escolares passam a ser
requisitos para o repasse de recursos da Secretaria de Estado da Educagéo (SEED) para as
escolas.

A autonomia da escola passa a ser controlada através do modelo Unico de
regimento aprovado pela SEED, além de ser diretamente fiscalizada pelo NRE.

Os indicativos para a implantacdo do Conselho Escolar estdo presentes no
Regimento Escolar. Da mesma forma como ocorre com 0 Regimento, as orientagdes para
a implementacdo dos Conselhos contradiz a politica de criatividade e autonomia das escolas
presentes nesta gestdo. O Conselho figura como um 6rgdo auxiliar da organizagdo escolar,
fazendo parte de um organograma burocrético, apesar de deliberativo.

A situacdo dos Conselhos Escolares no Estado do Parand ndo diverge de outras
Unidades da Federagdo. Os Consalhos ndo tém sido incentivados. De modo geral, sua
atuacdo tem sSido restrita aos condicionamentos de normas disciplinares. Sua eleicdo €
viciada, sua atuacdo € controlada, suas deliberacfes ndo sdo dignificativas, perdem
rdlevancia em relagdo a Associagdo de Pais e Mestres — entidade com cardter,
historicamente, de cunho assistencia e voltada acooperacdo financeira da escola.

O enfoque privatizante, cooperativista, terceirizante e de responsabilizacdo da
comunidade pela manutencdo da escola publica, presentes na Gestdo 1995-1998, reforca a
descaracterizacdo do cunho politico-pedagogico dos Conselhos, enadtecendo o carater
participativo-instrumental das APMSs.

A patir de 1995, ha a construgdo do consenso de que a democratizacdo da
educacdo se concretizara com a redefinicdo do papel do Estado. Esta perspectiva esta4
inserida na primeira gestdo (1995-1998) e inicio da segunda (1999-2002), do governo
Jaime Lerner, abrangendo as politicas de Educacdo Basica ao Ensino Superior. Neste
governo, teremos o Projeto Qualidade do Ensino Basico do Parand, o Programa Expansao,
Melhoria e Inovagdo do Ensno Médio do Parana, o Programa Correcdo de Fluxo, a
implantacdo da Universidade do Professor e a continuidade do processo de
Municipaizacdo do Ensino Fundamental. Nestas politicas, perpassam o0s preceitos de

participacdo e autonomia que estruturam os processos “ descentralizadores’.
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A politica de capacitacdo docente tem uma instabilidade congénita. A principio sdo
descentralizados os cursos de capacitagdo para 0 NRE, depois, no governo Lerner, sdo
centralizados, via tercerizacdo, na Universdade do Professor, mais conhecida como
Faxinal do Ceéu.

A capacitacdo ministrada na Universidade do Professor se divorcia da redidade dos
aunos comuns, das escolas comuns. Procura convencer os professores de que eles tém o
poder de mudar os rumos da educacéo através de seus pensamentos positivos. A sutileza do
discurso Faxinalense € que o debate descarta o politico, contempla uma prética pedagdgica
divorciada da redidade, embora teoricamente possa até menciona-la O importante é
trabalhar com os contetidos, sendo a técnica pedagégica privilegiada.

Em momento dgum discutem-se questdes que envolvam um debate coletivo. “ Se
cada um fizer o seu pouquinho da pra melhorar a escola’. E uma postura de defesa da
burocracia. Faxinad trabalha a individualidade. Trabaha com a individuaidade. Trabaha
com a fragilidade dos professores que estdo sobrecarregados da rotina, da exploracéo, do
diaa-dia

Os questionamentos que gqueremos respondidos: quem decide e quem fiscaliza o
financiamento de Faxinal, sobre quais bases epistemoldgicas, metodoldgicas e filosificas
sd0 efetuados os cursos em Faxina e, finalmente, qual é o espago democrético que Faxina
garante para uma discusséo efetiva sobre a redidade, o cotidiano e as perspectivas das
Escolas Publicas do Parana?

O PROEM!! é esbocado durante a primeira gestdo de Jaime Lerner, tendo o
prodigio de ser anterior & leis federais (Decreto 2.208/97 e LDB 9.394/96), que véo tratar
do Ensino Médio.

O governo do Parand se antecipa ao governo federad quando propde que as
habilitagdes em nivel Pds-Médio — citado em documento do PROEM!? — sga uma maneira
de reduzir a qudificagdo para o trabdho e a0 mesmo tempo através de instituicoes
regiondlizadas e ou conveniadas estar terceirizando/privatizando este “servigo’. Os

empresarios da educacéo novamente sdo contemplados no texto legal.

Mprograma Expansio, Melhoria e Inovaggo no Ensino Médio do Parana.
12 1dem, Ibidem.
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Quando cita dados em relacdo a0 nimero de matriculas no ensino médio, o
documento do PROEM parece querer esquivar o Estado da responsabilidade de atender
tal demanda. E como se fosse um crime o Estado atender 78% dos alunos matriculados
neste nivel de ensino.

Um noticiario que temos sobre o projeto estd contido no Jornal do Trabahador,
0rgdo dos Sindicatos da Regido Oeste do Parana. A nota diz o seguinte: “Mister M — O
Programa de Reestruturacdo do Ensino Médio (PROEM) do governo Lerner ja
desapareceu com 185.718 vagas. O ‘homem’ € magico.” (Margo/abril de 2000).

Td matéria aponta a “seriedade” na conducdo da Reforma do Ensino Médio,
traduzida no desmonte de tal modalidade de ensino, especificamente a profisisionalizante.

Consideracgbes Finais

A descentralizacdo, a participagdo e a autonomia estdo presentes nos projetos dos
Estados de S0 Paulo e Parang, conforme relatamos. A forma como a politica educacional
tem se processado coloca em “cheque” a concepcdo de descentralizacdo como sinbnimo de
democracia, de participacd e autonomia como possibilidade de tomada de decisdes nos
assuntos inerentes aEducagéo.

E dentro desta perspectiva que entendemos que as politicas de descentralizagio, de
autonomia e de participacdo passam a ser regidas por ingtituigdes paradelas ao Estado.
Nesse contexto, a proposta de que o governo desmantele o Estado va configurando um
projeto no qual o espaco publico va perdendo para o espago privado.

Ribeiro (1994) ao definir o publico como oposicdo ao privado, o faz no sentido
de bem comum, de patrimbnio coletivo, “daquilo que ndo pode ser alvo de apreciacdo
egoista ou particular” (p. 31). Outro sentido identificado pelo autor é o que se opde a
palco, aplatéa “ — a soma dos que assistem a uma representacdo, tendendo a passividade,
podendo manifestar-se apenas pelo aplauso ou vaia, pela compra ou boicote do ingresso,
mas sem ter meios de reverter a radical e condtitutiva desigualdade a separa-la dos
atores’ (p. 32).

Ribeiro identifica estas duas idéas de publico para sugerir “que a politica
moderna, se entende, em boa parte, pelo conflito dessas duas idéas de publico” (p.32). Ou

sga, “quanto mais os cidaddos forem reduzidos a publico, a espectadores das decisdes
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politicas -, menor sera o carater publico das politicas adotadas, menor seu compromisso
com o bem comum, com a res publica que deu nome ao regime republicano” (p.34).

Assm, o discurso oficial que se refere a educagcdo dos anos 80 e dos 90 impregna-
se, em sua totalidade, com a idéia de que o Estado apresenta-se como incompetente diante
do gigantismo do sistema educaciona. Portanto, deve ser redefinido o preceito de que “a
escola sgja publica quanto a destinacdo comunitéria e democratica quanto a gestédo e
estatal quanto ao financiamento” (Lima, 2000:15).

E necessario, portanto, reafirmar que nas décadas de 80 e 90 e inicio deste milénio
a descentralizagdo, a autonomia e a participagdo tém sido utilizadas como estratégia politica
para transferir a responsabilidade pela Educagdo para ingtituiches ndo estatais. Neste
sentido, compartilhamos com Lima, a0 afirmar que a descentralizacdo, a participacdo e a
autonomia encontram-se despojadas de sentido politico. "A autonomia (mitigada) € um
instrumento fundamental de construgdo de um espirito e de uma cultura de organizacdo-
empresa; a descentralizacdo é congruente com a «ordem esponténea» do mercado,
respeitadora da liberdade individual e garante a eficiéncia econdmica: a participacéo é
essencialmente uma técnica de gestdo, um factor de coesdo e de consenso” (1994: 122,
grifos do autor).

Sob esta perspectiva, entendemos que a descentralizagdo, a participagdo e a
autonomia podem ser sustentadas, pelo menos, por duas perspectivas. Uma de ordem
capitaista, na qua tais principios vinculamse ao mercado; outra, com perspectiva
socidlista, na qual estes fazem parte de uma estratégia de natureza politica que garanta o
processo de tomada de deci sbes coletivas, privilegiando o direito aeducacdo paratodos.

A tentativa, por pate dos Orgdos Centrais, de implementar politicas de
descentralizago, de participagdo e de autonomia causa-nos desconfianga, ndo somente pela
prética centralizadora que tem vigorado tais politicas, mas também tendo em vista que na
atudidade estas categorias tém obtido uma significacdo ambigua, exigindo-se muita
cautela ao referir-se aelas.

Da mesma forma que estes trés termos sdo utilizados para firmar politicas que
contribuam para uma sociedade mais justa, podem ser utilizados também para defender o
predominio do livre mercado, dos privilégios e, consequentemente, da manutencdo de uma

sociedade capitadista, dividida em classes sociais. Além disso, ndo ha garantia de que, com
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a descentrdizacdo, a eficiéncia, a eficacia e mesmo a participagdo e autonomia loca
melhorem.

E vdido sdientar, também, que nd compartilhamos com a premissa de que
descentralizar significa desobrigar o Estado de seu papel de mantenedor da Escola Publica
Pelo contr&rio, entendemos que uma politica de descentralizagdo no sistema educaciona
pode possbilitar a autonomia da comunidade loca para decidir sobre os aspectos
financeiros, administrativos e pedagdgicos exigindo do Estado recursos financeiros e apoio
técnico-administrativo, no sentido de manter uma Escola Publica com qualidade e para
todos.

Nesse contexto, constatamos que, se por um lado muito ainda ha que se caminhar
com relacdo a descentralizagdo, a participagdo e a autonomia, por outro precisamos ter
clareza do objetivo que queremos acangar com as mesmas, principalmente porque podendo
estas serem  entendidas, como ja anunciamos, de forma ambigua, podem ser utilizadas
tanto pelos defensores de uma escola que atenda aos interesses da maioria da populagéo,
guanto por aqueles que defendem uma escola atrelada s politicas neoliberais.

A discussdo em torno da autonomia da escola publica vem ganhando destagque
também com o inicio da década de 80. Entre os autores que sistematizaram o debate em
torno da autonomia como diretriz de uma politica educacional podemos citar, entre outros,
Warde (1992), Rios (1993), Azanha (1993), Silva (1993).

De modo gerd, a literatura sobre a autonomia da escola defende que esta pode
possibilitar o envolvimento da comunidade escolar nos aspectos pedagdgicos, financeiros e
adminigtrativos, colaborando, assim, na solugdo dos problemas pertinentes a Escola. Ou,
conforme Azanha (1987), a autonomia da Escola é ago que se pde com relacdo aliberdade
de formular e executar um projeto educativo.

Warde (1992) discute o tema da autonomia chamando a atengdo do leitor para o
fato de que se a “ autonomia da Escola € ‘a liberdade de formular e executar um projeto
educativo’, ... ela sO é factivel na medida em que a propria Escola sga incorporada a um
projeto politico radicalmente novo em sua natureza democratica e que, por iSSoO mesmo,
sgja instaurado coma implosdo das atuais estruturas e relagdes hierarquicas’ (p.86).

A critica da autora recai no sentido de que, se ndo ha condigdes para a efetivacéo

da autonomia das escolas publicas, esta autonomia vai ganhando uma “nova apropriagéo
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gue se hegemoniza e que aposta em outros mecanismos, provavelmente menos ruidosos
politicamente, para liberar a Escola Publica das amarras do Estado” (pp. 87-88).

A perspectiva da privatizacdo do ensino surge, assm, conforme a autora, como
uma estratégia para melhorar a eficiéncia, a criatividade, a flexibilidade da Escola Piblica.

A discusséo apresentada por Warde nos leva a repensar o papel do Estado com
relacdo & politicas educacionais. Este deve ser o mantenedor da Escola Publica ou apenas
ofiscalizador?

A autonomia das Escolas Publicas para e€laborar e executar 0 seu projeto
pedagdgico reside na possibilidade de cobranca de mensalidades dos aunos €/ou taxas
voluntérias para a APM (Associagdo de Pais e Mestres) para suprir suas necessidades? Ou
significaa possibilidade de elaborar e executar projetos financiados pel o Estado?

Entendemos que o desencadeamento de uma politica que tenha 0 compromisso
com as classes populares deste pais seja encaminhado com proposituras operacionais para
gue a autonomia ndo caia em abstragdes, contribuindo, desse modo, com a possibilidade da
prépria comunidade escolar, em nome da autonomia, arcar com 0S custos operacionais de
Seus projetos.

Quando pontuamos que a categoria descentralizacdo traz em seu bojo as categorias
autonomia e participacdo € porque entendemos que a descentralizacdo possibilita os
recursos materiais e apoio técnico necessarios para efetivar a autonomia da Escola.

A participagdo da comunidade, nesse sentido, seria fundamental, desde que néo
sujeita a mecanismos de manipulagdo e cooptacdo, tendo em vista que, assim como as
categorias autonomia e descentralizacd0, a participacdo também tornou-se parte do
vocabulario politico, com uma grande variedade de uso do termo.

As politicas ora comentadas ndo sdo exclusivas dos Estados de S&o Paulo e do
Parand. Elas estéo presentes em maior ou menor grau nas Politicas Nacionais. Exemplos
podem ser citados em todos os Estados, demonstrando a sintonia galopante do desmonte e

desmanche que corrdi as estruturas das Escolas Publicas Brasileiras.
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