A RACIONALIDADE ECONOMICA E A POLITICA EDUCACIONAL EM SAO PAULO
Aparecida Neri de Souzat

Este texto analisa areforma educaciona paulista, no periodo de 1995 a 1998, buscando
apreender como a educagdo € considerada importante estratégia para 0 desenvolvimento e
esté ancorada numa racionalidade econdmica e burocrética. A andise foi realizada a partir
de estudos em dez escolas publicas de ensino bésicoz e de discursos governamentais
produzidos pela Secretaria de Estado da Educacéos

A concepcao de educagdo, presente nas propostas governamentaist, parte do pressuposto de
gue h&d uma nova conformago social, econdmica e politica que esta modificando os
padrfes de produco e organizacdo do trabalho e deve orientar as reformas e/ou inovactes
educacionais.

Da premissa de que educacdo é um fator que permitiriaao pais participar competitivamente
do mercado globalizado, a Secretaria de Estado da Educagéo (SEE) andisa a educacéo na
perspectiva de que o sistema educaciona paulista enfrenta uma crise de eficiéncia, de
eficacia e de produtividade, mais do que uma crise de universalizagdo de direitos.

Assim, os problemas educacionais, apontados pela Secretaria de Estado da Educacdo séo
identificados como disfuncionalidades do sistema educaciona e expressariam a
incapacidade do Estado em administrar as politicas educacionais.

Os indices de desempenho do sistema mostram claramente o quanto ele é ineficaz.
Em 1992, no ensno fundamenta e médio, as perdas por evasdo e repeténcia
acancaram 1.476.000 alunos, o que representa cerca de 25% de aunos
matriculados na rede. Se lembrarmos que cada aluno custa em média US$ 220,00
paa o Estado, o nimero acima representa um desperdicio da ordem de
US$324.720.000. (..) Em relacBo a Secretaria Estadual de Educagdp e a0
gproveitamento de seus recursos disponiveis, podemos afirmar que prevaece uma
extrema ineficiéncia, notadamente, pelo gigantismo da méguina burocrética e pea
auséncia de mecanismos de controle sobre o sistema de ensino. (SEE, 1995, p. 301)

A corregdo das disfuncionalidadescomo objetivo das reformas educacionais, €, apartir

desta 6tica, condi¢do para o projeto de modernizacdo da sociedade brasileira. Assm, a
politica educaciona centra-se no objetivo de resolver ou mitigar as disfuncionalidades do

1 Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas aEducago, Faculdade de Educacio, UNICAMP.

2 As escolas foram sdecionadas a patir da locdizagio geogréfica (regido metropolitana da Grande S3o Paulo e

Campinas), tamanho, tipo de ensino e perfil socioecondmico da populago.

3 A descentralizagio da educagdo (1997, conferéncia proferida no Chile); A gestdo educacional no Estado de So Paulo
(1998, conferéncia proferida em S&o Paulo) e Diretrizes educacionais para 0 Estado de Sdo Paulo (1995), além dos
veiculos de comunicagdo entre a Secretaria e a rede publica de ensino, em especial o jornal "Escola, Agora', documentos

ingtitucionais, teleconferéncias e a pagina nainternet.

4 Asim como nos diversos Relatorios sobre 0 Desenvolvimento Mundial produzidos pelo Banco Mundia: Pobreza
(1990); O desdfio do desenvolvimento (1991); O trabahador e o processo de integracdo socid (1995); Do plano a0

mercado (1996); O Estado em transformacéo (1997) e Prioridades y estratégias para la educacion (1996).



sistema educacional, em particular, e formar recursos humanos necessarios ao projeto de
modernizacdo, indispensdvel paraincluir o Brasil no rol das economias desenvolvidas,
consoante 0 novo modo de desenvolvimento capitalista.

O diagnéstico dos problemas educacionais conclui que a " crise educaciona ndo é mais a
mesma’' e que 0 seu "eixo norteador” é a auséncia de mecanismos de controle socia e
econdmico. Portanto, aracionalizacéo de custos da producéo da educagdo escolar torna-se o
objetivo principa das mudangas propostas. Assm, dedoca-se a énfase dos processos
educativos para os de reorgani zacdo das fungdes administrativas e de gestaos.

As diretrizes tracadas pela Secretaria de Estado da Educaco, para eliminar as
disfuncionalidades do sistema educacional, organizaram trés eixos de intervencéo,
subordinados al égica da racionalidade econémica: 1) Melhoria da Qualidade de Ensino, 2)
Mudancas nos Padrdes de Gest&o e 3) Racionalizagdo Organizacional.

O primeiro eixo, a Melhoria da Qualidade de Ensino seredliza por intermédio: a)
reorganizacao da rede de ensinos; b) da valorizagdo do magistério?; c) de classes de
aceleracdo da aprendizagem; d) de salas ambientes; €) de avaliaco do rendimento escolar
(Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar no Estado de S&o Paulo/ SARESP); f) dos
Recursos Pedagdgicos (livro didatico) e g) de projetos especiais nas escolas® (SEE, 1998).
O segundo eixo, Mudancas nos Padrdes de Gestéo, concretiza-se mediante a
desconcentracdo e a descentralizacdo da gestdo da educaco (extingao das Divisdes
Regionais de Ensino, transferéncia de recursos financeiros para as escolas e
municipalizacéo do ensino) (SEE, 1998).

O terceiro eixo, a Racionalizagdo Organizacional, redliza-se por intermeédio de: @)
enxugamento da maquina e eliminacdo de duplicidades; b) informatizacdo administrativa e
C) reorganizacdo darede de ensino (SEE, 1998).

A melhoria da qualidade de ensino, segundo a Secretaria de Educaco, € definidaa partir de
uma dupla dimensdo: de um lado, a distribuicdo eficiente dos recursos destinados &
educacdo - por intermédio da Reorganizacdo da Rede de Ensino —e, de outro pelo controle
eficaz da produtividade das institui¢des escolares - mediante o Sistema de Avaiagéo do
Rendimento Escolar no Estado de S&o Paulo, as Classes de Aceleragdo da Aprendizagem e
0 Projeto de Recuperagéo nas Férias. As préticas pedag0gicas devem ser caracterizadas,
neste contexto, pela eficiéncia produtiva das institui coes escol ares portadoras de qualidade.
Destaforma, abaixa qualidade da educacdo escolar pode ser localizadano uso raciona dos
equipamentos e prédios escolares, e ndo na falta de vagas ou escolas; nos professores mais
capacitados, e ndo nafata de professores para determinados componentes curriculares, e

5 "Gestdo educaciona - cabe definir os escopos normativos para a adoggo de formas participativas de diregfo e regulagio
escolares (com gradual autonomizacdo), disseminar conhecimentos e métodos de gestdo logistica orientadas para padres
de eficiéncia e eqlidade e estabelecer incentivos diferenciados de careira (sdarial ou ndo) que premiem o melhor
desempenho ingtituciond." (ALBUQUERQUE, 1993).

6 A reorganizacdo da rede ensino tem por objetivos. (a) racionalizagio no uso dos equipamentos: (b) melhoria do
plangiamento da rede fisica: (c) eliminagdo das desigualdades na prestagdo de servigos, (d) Melhores condi¢Bes de
trabalho; (e) enxugamento da maquina e eliminagdo da duplicidade (SEE, 1998).

7 Programa de Educagio Continuada, Nova Carreira e Salérios s as agbes governamentais propostas como valorizagio
do magistério (SEE, 1998).

8 S3 des: (1) Projeto Comunidade Presente; (2) Prevengdo também se ensing; (3) Copa 98; (4) Internet na educagio; (5)
Sistema solar; (6) Direitos Humanos; (7) Basquete na Escola; (8) Parcerias, (9) Informatizagdo educaciond; (10) Brasil
500 anos (SEE, 1998).



na melhoria do gasto educacional, evitando desperdicios. Paramelhorar a educagdo - com
0S mesmo recursos financeiros, mas utilizando-os eficientemente - € necessario, também,
propde o governo paulista, mudar os padrdes de gestdo e promover uma racionalizagdo
organizacional, que combinam, contraditoriamente, duas l0gicas: a centraizagdo e a
descentralizagao de fungdes e responsabilidades educacionais. A descentralizagdo redliza-se
por intermedio da municipalizacéo, isto &, datransferéncia das ingtitui¢des escolares para 0s
municipios. A centralizacdo concretiza-se pelo desenvolvimento de sistemas de avaiacdo e
de informagdes gerenciais "que facilitam o plang/amento, o controle e atomada de
decisdes' (SEE, 1998). Portanto, centraliza-se o controle pedagdgico e descentraliza-se 0s
mecanismos de financiamento e gestdo educacionais.

Sendo a educagdo para a competitividade o fim visado pelareforma da educagdo em Séo
Paulo (1995-1998), como as acdes politicas se organizam para reafirmar araciondidade da
politica educaciona ? Quais S0 0s projetos de adequacao dos meios — programas, medidas
e acles - aosfins propostos da educacéo como estratégia de desenvol vimento?

A educagdo enquanto importante estratégia para o desenvolvimento, de acordo com a
Secretaria de Educagéo, vincula-se al 0gica da racionalidade econdmica, neste sentido, a
qualidade da educacéo escolar "diz respeito areducao de desperdicios, de tempo de
trabalho, de custos e de forga de trabalho" (Bruno,1997,p.41) e sera bem-sucedida mediante
aincorporacdo de modelos gerenciais que privilegiem o estabelecimento de metas que
garantam a produtividade.

As administragBes anteriores ndo se propuseram nunca a implantar um sistema
eficiente de gerenciamento das unidades escolares, que permitisse conhecer a red
Situacdo em que essas se encontram” (...) Os indices de desempenho do sistema
(educaciond) mostravam claramente o quanto ele era ineficaz. As perdas por
evasio e repeténcia dcancavam cerca de 30% do total de alunos matriculados na
rede implicando grande desperdicio financeiro para o Estado. (...) Em relacdo a
SEE e a0 aproveitamento racional de seus recursos disponiveis, podia-se afirmar
que prevalecia uma extrema ineficiéncia, notadamente pelo gigantismo da maquina
burocrética e pela auséncia de mecanismos de controle sobre o sistema de ensino,
adotando um modelo de aendimento sem uma estratégia de trabalho definida, o
que contribuia para a sub-utilizacdo de recursos humanos, fisicos, materiais,
conduzindo a0 uso inadequado dos recursos financeiros, aém de dificultar qualquer
alternativa de parceria e cooperacdo entre os poderes publicos e outros setores da
sociedade civil. (Neubauer, 1997, p.2-4).
A organizaco, nesta perspectiva, difere dainstituicao (escolar)® e se define pelasua

instrumentalidade, pois esta referida a um conjunto de préticas para obtencdo de um
objetivo particular. As operagdes propostas sdo definidas como estratégias balizadas pelas

9 A Indituicio "aspira a universalidade. A organizagio sabe que sua eficicia e seu sucesso depende da particularidade”
(Chaui, 1999, p.5-3).



idéas de eficacia e de sucesso na obtengéo do objetivo. Assim, o que se compreende como
racionalidade organizaciond esta movida pelasidéas de gestdo, controle, plangjamento,
previsdo e éxito. O sucesso e a eficacia da organizacdo educaciona dependem de sua
particularidade, sdo um fim em s mesma (Chaui, 1998, 1999). Esta concepcdo de educagéo
parece estar sobre as divisdes sociais e politicas e & contradicdes inerentes a essas divisoes.

(...) ateoria da organizacdo pretende ndo discutir o problema central do poder (...)
atrés do discurso da raciondidade, nessa Iuta, a organizagdo abriga-se para
legitimar a empreitada e desqualificar uma redlidade que ela mutila (Tragtenberg,
1978, p.16-23).

Na discussdo da gestdo educacional formulada pela Secretaria de Educacdo, observa-se
dupla dimensdo: aprimeirarefere-se aconcepcdo de que a educacdo € um servico socia e
cientifico que pode ser desenvolvido por entidades publicas ndo estatais (Bresser Pereira,
1998); e a segunda refere-se ao exercicio do poder tecnocratico potencializado pela
utilizacdo dainforméticat® e pelos sistemas de controle (avaliagdo de resultados) 1
propostos como reguladores da autoridade e despersonalizacdo do poder (Bruno, 1997,
Pageés, 1987; Motta, 1987). As mudangas caminham na direco da criagdo de unidades
descentralizadas - asescolas -, com autonomia? e conectadas aSecretaria de Educacso
que exerce o controle da defini¢do dos pardmetros curriculares (contetido do trabalho
docente), das informagdes educacionais, da distribuicao dos recursos e das formas de
alocagdo do traba ho docente (contratagdo, quantidade de trabal ho, remuneragéo etc).

10 "Para evitar o reaparecimento de focos de concentragdo de poder no nivel local, cabe, cada vez mais, demandar a
participacdo da comunidade e integracd mais organica com o meio socid (...) Mais do que nunca, fazia-seimprescindivel
ingtituir um sistema €eficaz de dados gerenciais, com controle informatizado das edtatisticas educacionais." (Neubauer,
1997, p. 8). O Projeto de Informatizacdo, como integrante do eixo Racionalizacdo Organizaciona, é "um sistema de
informagBes gerenciais que facilita o plangamento, o controle e a tomada decisdes, raciondlizando a gestéo escolar e
melhorando a qualidade dos servigos prestados pelo Governo a populagdo do Estado. As escolas estdo conectadas em
rede com as Delegacias de Ensino e com os Orgdos centrais da SEE, portanto as matriculas estdo informatizadas, o
acompanhamento de fatas e notas dos aunos, a vida funcional dos professores e o controle das compras, estoque e
patrimdnio. Também foi realizado o Cadastramento dos dunos das redes estadual, municipais e privada de ensino "com o
objetivo de mordizar e potencializar 0 uso dos recursos publicos (...) 0 que possibilitard o rastreamento anua de cada
aluno através de seu codigo de identificacdo (evitando, assim, tanto as duplas, como as fasas matriculas). O sistema de
cadastramento possibilitarg, também, um estudo criterioso da maior adeguacdo e racionalizagd0 no uso dos equipamentos
escolares." (SEE, 1994, p.305).

11 O Programa de Avdiagio do Rendimento Escolar do Estado de So Paulo (SARESP), criado em 1996, tem por
objetivo "obter dados para a formulac@o de politicas educacionais e de informar as escolas com dados objetivos acerca dos
pontos criticos do processo de ensino aprendizagem” (...) As escolas paulistas também participam do Sistema de
Avadiagdo do Ensno Bésico (SAEB), criado em 1991, do Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC) que tem objetivo
"contribuir para a formulagdo de politicas do ensino publico no Brasil e estabelecer um sistema de controle de ensino dos
contetidos minimos previstos nos curricul os e dos padrdes de qualidade da escola brasileira’ (Neubauer, 1997, p. 18).

12 Autonomia aqui pode ser entendida na sua dimensio de gestdo de receitas e despesas, de acordo com as normas pelas
quais as Secretarias de educacio estabelecem metas e indicadores de desempenho. E possivel afirmar que a autonomia
refere-se, t80 somente, ao gerenciamento empresarial da escola, isto € como cumprir as metas e acancar os indicadores, a
escola tem autonomia para captar recursos de outras fontes, fazendo as propaladas parcerias com a empresa privada.



A proposta de abertura ingtitucional de parcerias com outros setores, dentro e fora
do Estado; a flexibilidade para adotar solugbes alternativas e diferenciadas para
ampliar as oportunidades de escolarizacdo e melhorar a quaidade de aprendizagem;
a capacidade de coordenar a iniciativa e atuacdo de diversos parceiros em torno de
prioridades estabelecidas determina a disposicdo do atual governo de promover
uma mudanca significativa nos padrBes de gestéo, a serem aperfeicoados através de
alguns pontos complementares e essenciais. S80 eles. raciondizagdo do fluxo
escolar’®; indtituicigo de mecanismos de avaliagdo dos resultados; aumento da
autonomia administrativa, financeira e pedagogica das escolas’*. (SEE, 1995, p.
308)

A partir do diagnostico de que o sistema educaciona € inoperante pelo fato de se defrontar
com problemas tais como as diferenciagdes socioecondmicas de aunos e professores e a
estrutura burocréatica altamente centralizada, foi propostaa " descentralizacéo e a
desconcentracdo de recursos e competéncias’, mediante a"multiplicacdo dos centros de
poder” e pela participacdo dos sujeitos envolvidos no processo educacional por intermédio
do "controle direto dos usuérios'. Nesse movimento, as mudancas caminham na direcéo de
constituicao de redes de servicos educacionais, nas quais as unidades escolares sGo
coordenadas pela Secretaria (ou pelo setor publico ndo estatal) que efetivamente exerce o
poder de controle'®, As mudancas caminham em direcdo aautonomia e aparticipacio no
interior dos limites e possibilidades descritos; efetivamente caminham em direcéo a
racionalizagdo dos recursos.

Assim foram dois 0s projetos implementados: 0 primeiro reorganizou a estrutura
burocrética da Secretaria, por intermédio de "varias agdes (...) desencadeadas com o
objetivo de enxugar a gigantesca estrutura da Secretaria da Educacdo e eliminar as
duplicidades encontradas numa estrutura morosa, ineficiente e cheia de disfungdes’ (SEE,
1998)*®: e, 0 segundo, descentralizou e desconcentrou as atividades de administragéo da
educacdo escolar mediante a"busca de novas parcerias - empresarios, professores, pais,

13 As medidas de correcdo do fluxo escolar: (a) Classes de Aceleracgho: intensificagdo do ensino e voltado para a
recuperacdo dos dunos que estéo com idade defasada em relagdo a série que cursa; Projeto Recuperacdo nas Férias,
durante 0 més de janeiro; Matricula por Dependéncia; Recuperagdo Continua e Ciclos que acaba com a reprovacdo por
série: Cidlo | (1" a4 série); Ciclo 1l (5 a8 série).

14 A autonomia se pauta fundamentalmente na transferéncia de recursos financeiros diretamente para as Associagdes de
Pais e Mestres (APMs) €/ou para contas especiais em nome do diretor da escola para compra de materia pedagdgico,
limpeza, pequenas reformas etc.

15 O controle é exercido através da distribuicio de recursos, definicdo dos meios de acompanhamento e avaliagio dos
resultados, do estabelecimento de canais de distribuico de informagdes, definicdo dos padrdes gerais de funcionamento
daescola

16 As agBes mencionadas foram: extinggo das Divisdes Regionais de Ensino, extingdo de agumas Delegacias de Ensino,
demissdo de 6.057 funcionérios terceirizados com salérios e condiges de trabaho melhores quando comparados com os
funcionérios da Secretaria, demissdo de 2.000 funcionérios da Fundacdo para 0 Desenvolvimento da Educagdo, redugdo
do nimero de funcionarios afastados de seus postos de trabalho e ndo ntratagdo de 20.000 professores para 0 ensino
religioso (SEE, 1998, home page)



sindicatos, universidades, etc. - entre 0s quais 0S municipios se constituiréo em parceiros
privilegiados' - para prestacio dos servicos educacionais (SEE, 1995)*.

A reorganizacdo das fungdes administrativ as e de gestdo da escola publicatinha por
objetivo enfrentar a"ma qualidade da of erta dos servicos prestados pel o 6rgéo responsavel
pela educacdo no Estado de S&o Paulo através de suas escolas'. Essa ma qualidade refletia-
se administrativamente na “rede gigantesca, centralizacdo das decisdes, nos 0rgéos e nas
insténcias com duplicagéo de fungdes, nos fluxos de informagdes desorganizados ou
inexistentes, na desestimulo profissional acompanhado de ceticismo em relagéo ao Estado e
na falta de plangjamento educaciona”. Além disso, politicamente, ha“auséncia de vontade
politica paramunicipalizar” tanto de prefeitos como sindicatos de educadores e técnicos da
Secretaria. Acrescente-se aisso, a“auséncia de participacdo politicados pais’. No ambito
pedagogico, ha“irracionalidade no uso do espaco fisico (prédios mal ocupados),
convivéncia de criancas de 7 até 20 anos no mesmo espago, salas de aulaiguais & celas de
mosteiros, inexisténcia de coordenador pedagdgico, fata de material pedagbgico adequado,
dificuldades em capacitar os professores, inexisténcia de avaiacdo do ensino ministrado”,
e, por fim, hatambém “irracionalidade nos gastos dos recursos da educaco, indefini¢do do
se constituiam em gastos com educagdo, salérios vergonhosos e desigualdade do custo-
aluno” (Neubauer, 1997).

A Secretaria de Educacdo, ao propor as mudancas nos padrfes de gestdo, pautou-se na
|6gica que orienta aracionalidade capitalista na contemporaneidade, denominada flexivel.
Assim, colocou-se a centralidade da politica educaciona no quanto a educac&o escolar
produz, em gquanto tempo e com qual custo. Nesta forma intensificada, as categorias
quantidade, o tempo e custo que orientaram as mudangas, ndo priorizaram o contetido das
politicas educacionais, ou sgja, 0 que, como e para qué ou para quemse produz a educacéo
escolar (Arendt, 1991)8.

Buscar-se 4 construir na Secretaria uma méguina adminidtrativa leve, agil e
flexivel, eficiente e moderna, capaz de ser capaz na implantagdo de uma nova
politica educaciona. (SEE, 1995, p.304)

A qualidade, nesta perspectiva, encontra-se subordinada aconcepcdo de produtividade do
sistema educaciona, de reducéo das perdas (evasdo e repeténcia), de tempo de trabalho, de
custos e de forga de trabalho'®. Ha que se potencializar a utilizagio dos meios fisicos e
materiais, por intermédio da reorganizago das escolas da rede publica estadual,
privilegiando os padrdes de gestéo. Dentre todos 0s programas, que compdem areformade

17 HA duas medidas que envolvem parcerias, a primeira é o Programa de Parceria Educacional Estado e Municipio,
responsavel pela municipaizacdo do ensino, isto é, pela transferéncia de escolas e aunos para 0S municipios, o outro € o
Programa Escola em Parceria responsavel pelas parcerias com empresas e organizagao ndo governamentais

18 Refiro-me a compreensdo de ARENDT (1991) sobre a capacidade que a sociedade - marcada pela indiferenca em
relacdo & coisas publicas, pelo individualismo e atomizacdo, pela competicdo e por uma insrumentalizacdo de tudo o que
diz respeito aos homens - teve de engendrar o fendmeno totaitario, como que no mundo nada tem vaor e tudo se
transforma em meros fins para seus objetivos. Essa sociedade, sem referéncia ao outro e a construgdo da humanidade
como medida de vaor, acaba sendo regida pela raciondidade instrumental.

19 "A flexibilidade na combinagio e na gestdo dos insumos e a vigilancia do desempenho é essencia para lograr um
ensno eficaz.(...) Se necesstam trés condigdes para lograr estes resultados. aspiragbes compartilhadas quanto aos
objetivos de aprendizagem da escola, profissonalismo por parte dos docentes e autonomia da escola na atri buicéo flexivel
dos recursos da educacao” (Banco Mundia, 1996a, p. 8-9).-



ensino paulista, foi a Reorganizagéio das Escolas da Rede Piblica Estadual®® que maior
impacto teve sobre as escolas, desde a promulgacéo dalel 5.692, de agosto de 1971, que
reorganizou o ensino de primeiro e segundo graus.

O Programa Reorganizacdo da Rede Publica Estadual consistiu em redistribuir os alunos
em prédios diferenciados por modalidade de ensino. Segundo a proposta (SEE, Corrigindo
Rumos, 1995) haveria escolas com: @) as quatro primeiras séries do ensino fundamental,
funcionando apenas com dois periodos diurnos; b) as quatro séries finais do ensino
fundamental, funcionando com dois periodos diurnos e, de acordo com as necessidades
locais, poderia ministrar aulas anoite; ¢) ensino médio, funcionando em trés turnos: dois
diurnos e um noturno; d) as quatro séries finais do ensino fundamental e o0 ensino médio,
funcionando em trés turnos: dois diurnos e um noturno.

As classes de educaco especial, pela sua especificidade, seriam organizadas junto com as
guatro sériesiniciais do ensino fundamental.

Os critérios utilizados para redistribuir os alunos pel os prédios escolares existentes foi o
padréo arquitetbnico dos edificios. As quatro sériesiniciais do ensino fundamental, com
populagéo escolar, em suamaioria, nafaixa etariaentre 7 e 14 anos, foram deslocadas para
as escolas com padrdes arquitetdnicos mais smples. As demais séries foram reagrupadas
nas escol as que poderiam ter laboratorios, quadras poliesportivas, biblioteca, etc.

O Programa- que reorganizou as escolas para atender as faixas etarias especificas - estd
associado aconcepcao de eficiéncia, economia e eficacia da gestdo educacional eteve
como principal conseqiiénciaaquebra da organizagdo da escola estadual de ensino
fundamental e médio. A partir do programa de reorganizagao, a rede de ensino foi
segmentada em trés escolas; de 1” a4 érie, de5 a8’ série e de ensino médio. A concepgio
de eficacia de programa se apresenta com um fim em s mesma e a quaidade de ensino esta
subordinada ainstrumentalidade da reducdo dos desperdicios e dos custos ha ocupacdo dos
prédios escolares.

O Programa de Reorganizacgéo das Escolas da Rede Publica Estadual partiu do
pressuposto de que a of erta de vagas no Estado de S0 Paulo era suficiente, comraras
excecOes localizadas e pontuais; portanto as dificuldades de escolarizagéo referiam-se ao
desempenho da escola estadual, 0 que tornava necessario "potencializar ab maximo os
equipamentos existentes' (SEE, 1995). O diagnostico realizado pela Secretaria de
Educacéo afirmava que o agrupamento de vérias séries’* em um mesmo prédio "néo
alcancou a eficacia pretendida’, ja que contribuia para o aumento do quadro de

20 Decreto 40.473, de 21.11.1995 ingtitui o Programa Reorganizagdo das Escolas da Rede Publica Estadual; Decreto
40.510, de 5.12.1995 dispde sobre o Programa de Reorganizagdo; Resolucdo SE-265, de 04.12.1995 dispde sobre o
Programa de Reorganizacdo. Educagdo Paulista: SEE (1995), Corrigindo Rumos - mudar para melhorar: uma escola
para a crianca, outra para o adolescente, manual de orientacdo técnica;. (1995) Reorganizacdo das escolas da rede
publica estadual: propostas de discussdes na area de recursos humanos; SEE (1995), Mudar para melhorar: uma escola
para a crianga, outra para o adolescente - o curriculo do ensino fundamental e médio; SEE (1995), Mudar para
melhorar: uma escola para a crianga, outra para O adolescente - recursos humanos e outras informactes
complementares.

21 Até 1995 as escolas estaduals estavam organizadas para atender todas as oito séries do ensino fundamental num mesmo
prédio e, & vezes, havia também classes com ensino médio no mesmo espago que o0 ensino fundamental. Portanto,
criangas e jovens de diferentes faixas etérias conviviam num mesmo ambiente escolar. Essa forma de agrupamento foi
criada em Sdo Paulo na gestdo do governador Abreu Sodré (1967-1970), com a integragdo dos antigos cursos primério e
ginasial (RUS PEREZ, 1994).



professores®? e de funcionérios administrativos, como resultou numajornada "encurtada’
de muitos professores e para 0 "alto grau de subutilizacgo" dos edificios (SEE, 1995).

(...) a diversficagdo acentuada das necessidades curriculares e, consegiientemente
de professores variados, gerando uma série de distorgdes na rede de ensino que
precisava urgentemente ser reorganizeada e raciondizada (...) o0 custo socia
decorrente do uso de um equipamento sub-utilizado era, conforme esperado, alto.
(Neubauer, 1997, p.3)

O objetivo central do Programa de Reorganizacdo, era, portanto, a "racionalizacéo dos
investimentos em recursos humanos, fisicos e materiais' e o enfrentamento das
"disfuncionalidades' do sistema educacional, que se traduziam: a) na reprovagdo acentuada
na5 érie do ensino fundamental; b) em professores com jornadas de trabalho
fragmentadas em diversas escolas; ¢) nas matriculas em cursos noturnos de jovens ainda
ndo inseridos no mercado de trabalho; e, d) nas facilidades para os municipios assumirem
os encargos educacionais com o ensino fundamental®.

A reorganizacd0 e raciondlizacdo dos equipamentos escolares visara, portanto, a
fixagdo do corpo docente na escola, a composi¢do adequada da jornada de trabalho,
a concentracdo de recursos materiais, didéticos e financeiros, bem como a
instalacdo de salas ambiente diferenciadas, indispensaveis a um projeto de melhoria
da qualidade do ensino. (SEE, 1995, p.306)

A implementacdo do Programa de Reorganizac&o, no segundo semedre de 1995, enfrentou
inimeras dificuldades, dado o ato grau de centralizagcdo das decisdes por parte dos 6rgéos
centrais®*. Com base nos dados estatisticos - nimero de alunos, classes, salas, séries- que
indicavam como estavam organizadas as escolas, foram tomadas as deci sdes sobre as
mudangas na distribuicao dos alunos e professores. O debate com os sindicatos de
professores, com associagdes de moradores, Conselhos de Direitos e Tutelares das Criancas
e Adolescentes foi pouco expressivo. Os espagos decisorios eram, majoritariamente, as
reuni 8es entre delegados de ensino, supervisores e diretores, e as decisdes referiam-se a
distribuicdo de aunos e ndo ao perfil de atendimento que cada escola assumiria.

A Tabela 1 evidenciao movimento de diminuicdo de salas de aula durante os Ultimos trés
anos, em decorréncia da reorganizacéo da rede e da municipalizacéo do ensino.

Tabela 1l — Sdo Paulo: Reorganizagdo darede publica (1995 a 1998)
Modalidade 1995 1996 1997 1998

22 As escolas com poucas salas de aula tinham poucas turmas para cada érie. Cada professor ministra poucas aulas e para
completar sua jornada necessitava trabalhar em duas ou mais escolas.

23 A Reorganizac3o da Rede criou condigBes para que os municipios assumissem parte das escolas estaduais.

24 A home page da Secretaria de Educaco, ao fazer um balanco dos procedimentos para reorganizar a rede fisica
confirma o processo agui descrito: "o plangamento foi feito nas delegacias de ensino (...) envolveu a apresentacao e
discussdo do projeto com 0s usuarios da escola - mais de 6.000 diretores participaram de reunides em outubro de 1995 e
as aulas na rede estadua foram suspensas em novembro para que professores, alunos e familias tomassem conhecimento
dos objetivos da mudanga. (http://www.educacao.sp.gov.br/acoes/reorganiz/proc.htm)
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Ensino Fundamental 3.660 1.604 1.329 1.107
(EF)
Ensino Médio (EM) 104 142 164 167
Ensno Fundamentd e 2.460 8H 738 773
Médio
1" a4’ séries(EF) 559 2.554 2.007 1.903
5 a8 série (EF) - 458 567 501
5 a8’ série (EF) + EM - 1.066 1.247 1.468
Reorganizadas - 4.220 3.985 4.039
(63%) (66%) (68%)
N&o Reorganizadas 6.783 2.478 2.067 1.880
(37%) (34%) (32%)
Total 6.783 6.718 6.052 5.919
(100%) (100%) (100%)
Unidocentes 3.361 2.210 1.352 1.122

FONTE: Secretaria de Estado da Educacdo

No primeiro semestre de 1996, areorganizacao ja resultara no fechamento de 8.016 classes
e em 77 escolas e, embora o Programa, ainda, ndo tivesse atingido a totalidade das escolas,
apenas 63% das escolas haviam sido reorgani zadas. Também contribuiu para a diminuicdo
do nimero de escolas sob a responsabilidade do poder publico estadual o processo de
municipaizacdo do ensino, iniciado em margo de 1996 com o Programa de Parceria
Educacional Estado e Municipio®.

Houve forte resisténcia ao Programa de reorganizacdo. Os pais de alunos, entidades
estudantis e de professores?®, diretores e supervisores, deputados estaduais e prefeitos
protestaram contra o contetido do programa e sua forma de implementago. Dentre os
diversos protestos destaca-se a acéo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente solicitando a suspensdo do programa.

O projeto educaciona implantado por Rose Neubauer vem sendo imposto de forma
absolutamente autoritéria, provocando fechamento de classes, demissbes de
professores, superlotagdo de sdas, promogdo automéica dos alunos sem
parémetros pedagdgicos consistentes (..) a0 mesmo tempo, 0 governo estadua
busca transferir a maior parcda do ensino fundamenta para os municipios, de
forma a desonerar-se dessa responsabilidade, prejudicando os professores e
comprometendo no médio e longo prazo a gestdo do sistema e a qudidade do

ensino. (Professora ensino médio, representante sindical na escola, 1998)

25 Decreto no. 40.673, de 16.12.1995. Em 1998 havia 978 escolas municipalizadas, segundo o Centro de InformagBes
Educacionais da Secretaria de Educacéo.

26 "Desde 0 primeiro momento a APEOESP manifestou-se contra reorganizacdo. |mediatamente apds o anincio das
primeiras medidas organizamos, junto com os demais segmentos das comunidades escolares, centenas de manifestactes
em todo o estado, conseguindo, em aguns casos, impedir o fechamento de escolas. Porém apesar de vérias manifestagoes,
abaixo-assinados e outras iniciativas de professores, pais, alunos e da populacdo em gerd, 0 governo ignorou todos os
apelos e levou adiante a reorganizacdo, demonstrando o autoritarismo e a prepoténcia que seriam a marca registrada dessa
gestdo." (Jornal da Apeoesp, especid, fev/mar, 1999, p. 3)



Dentre os problemas apontados pelos pais e professores, estavam o fato de muitas das
escolas fechadas terem melhor qualidade de ensino do que suas substitutas; a distancia
entre a escola e aresidéncia do auno eramaior, e muitas vezes, o deslocamento era
perigoso (por exemplo atravessar uma avenida de grande fluxo); osirméos ficaram
separados em escol as distintas; e principalmente, a mudanga do perfil do aluno até entéo
atendidos.

Embora a reorganizag&o da rede tenha contribuido para desarticular o coletivo de alunos e
professores, ndo pode ser creditado somente a €la os problemas apontados pel os docentes
em relac3o ao perfil dos alunos, a"disciplina’ ou aviolénciaescolar?’. Se, "aescola, como
outrainstituicdo qualquer, esta planificada para que as pessoas sgjam todas iguais’
(Guimardes, 1996, p.78), adiferenca, adiversidade, o confronto mobilizam determinadas
estratégias defensivas dos professores, 0 outro (neste caso a reorganizacdo) € o responsavel
por essa tensdo em face do desconhecido, do novo, que se estabel ece no seu trabalho. Nesse
sentido, a ambiguidade das rel acbes entre o conhecido e 0 novo articula o que chamariamos
de crise de autoridade do professor.

A crise de autoridade na educagdo guarda a mais estreita conexdo com a crise da
tradicZo, ou sga, com a crise de nossa atitude perante o ambito do passado. E
sobremodo dificil para o educador arcar com esse aspecto da crise moderna, pois é
de seu oficio servir de mediador entre o velho e o novo, de ta modo que sua
propria profissdo |he exige um respeito extraordin&rio pelo passado. (Arendt, 1992,
p. 243/244)

Essa tensdo entre os novos e os tradicionais (valores) presentes no trabalho docente néo é
da mesma natureza da resisténcia em relacéo areforma educacional paulista Hauma
tentativa em preservar aidentidade da docéncia construida com grande esforco. N&o é
apenas apego ao passado, arotina ou atradicdo, mas aforma de ser docente tem de ser
recongtituida continuamente, a fim de que este professor sobreviva a cada reforma.

O sentido do Programa de Reorganizac8o para os professores das quatro sériesiniciais &
diverso dos colegas das quatro séries finais do ensino fundamental. Enquanto, para os
primeiros, havia ocorrido melhoria das condic¢des de trabal ho, principalmente nos aspectos
que se referem &s condigdes fisicas das salas de aula, ahigiene e adisposicdo do material

de trabalho com dunos. Para os demais havia intensificado o traba ho docente, o nimero de
alunos e turmas por professor havia aumentado substancialmente. Mas para ambos os
grupos as condicdes de salério e jornada ndo haviam sido modificadas.

Ciclo, promogdo automética, classes de aceleracdo, reorganizacdo: nada importa
para mudar a educagdo. Isto ocasionou sobrecarga para o professor. O professor
tem 1.200 alunos, 800 alunos com uma disciplina. E o tempo? Vocé fica esgotado.

Como se atudizar? (Professor, ensino médio, antiga Escola-Padréo. 1998)

10

27 Sobre esta temética ver GUIMARAES (Org.) (1998), Na mira da violéncia: a escola e ®us agentes AQUINO (Org.)

(1996), Indisciplina na escola: alternativas tedricas e praticas.
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Com areorganizagao das escolas da rede pablica estadual, os professores’® foram
distribuidos entre as diversas escolas, 0s coletivos de docentes passaram, pelo menos, um
semestre para se (re)organizar.

Eu trabahava ha vinte anos na outra escola, eu vim para uma escola que ndo

escolhi, todas nés viemos de outra escola. (Professora, 1° a4" série, 1996)

No processo de reorganizacdo cada prédio escolar concentrou determinadas séries do
ensino fundamental. Como ha mais alunos nas quatro sériesiniciais, em razéo da
seletividade do ensino, este tipo de escolafoi predominante. Cada uma destas escolas
organizou as classes com o niimero méximo de aluno proposto pela reorgani zacio?,
"potencializando o uso dos prédios’. Simultaneamente, também foram transferidos os
professores para trabalhar com essas séries, primeiramente os efetivos e no segundo
momento (em atribuicdo centralizada na Del egacia de Ensino), aqueles com vinculo de
emprego tempordario puderam escolher as aulas ou as classes disponiveis. Nesse

remane amento foram desativadas inimeras escol as e professores com vinculo de traba ho
temporario, foram demitidos.

O nimero de professores desempregados foi expressivo, no inicio daimplementacdo da
Reorganizag&o das Escolas da Rede Publica Estadual, como pode ser verificado através da
Tabela abaixo.

Tabela 2 - So Paulo: Professores e Reorganizac8o da rede estadual 30

Professor | (PEB1) Professor |1 Professor [11 (PEB2)

Efetivo ACT Efetivo ACT Efetivo ACT
Dez/1995 48.416 47.021 20 43.614 29.699 77.906
Margo/1996  48.068 34.392 19 17.656 29.696 65.414
Diferenca 348 12.629 01 25.958 03 12.492

FONTE: Secretaria de Estado da Educacdo, Centro de Informagfes Educacionais
Obs: comp8em a diferenca aposentadorias e licengas salide.

O projeto educacional de Rose Neubauer provocou fechamento de classes, demitiu

professores, superlotou classes. (Professora, 5 a 8" série, 1996)

A reformaeducacional, ao privilegiar aracionalidade técnica naimplementacdo e na
conduc&o dos processos de decisdo, contribuiu para negar a dimensdo politica: desprezando
avia democrética de legitimagao do poder e de manifestagdo dos interesses dos professores,
pais e alunos. O caminho escolhido pela Secretaria de Estado da Educagéo privilegiou uma
forma particular de saber, aguele construido pelo grupo que atua mente dirige a educacéo

28 Qs professores que tinham vinculo de emprego efetivo foram remangjados junto com os alunos para as escolas mais
proximas, os admitidos em cardter tempor&io (ACT) participaram de aribuicdo de aulas unificada por Delegacia de
Ensino. Ao temporéio potenciamente havia a possibilidade de escolher a nova escola A atribuigdo centralizada na DE
ndo foi generalizada para 0 conjunto do Estado. Em inlmeras DES. os professores efetivos ou temporarios poderiam optar
por acompanhar os alunos ou escolher outra unidade de trabal ho.

29 Anuamente ha uma resolugdo da Secretaria de Educacio organizando o nimero de alunos por classe, atudmente as
sfriesinicials devem ser organizadas com 40 alunos e as finais e 0 ensino médio com 45.

30 A contagem dos professores foi realizada gpés a atribuicdo de aulas e o inicio do ano letivo de 1996, portanto a
diferenca refere-se aos professores que ficaram desempregados, foram aposentados ou entraram em licenga. Né&o
dispomos de dados sobre o nimero de professores que se aposentaram ou se licenciaram. Mas a estimativa é de que sga
aproximadamente 10%, conforme indicagbes verbais de técnicos do Departamento de Recursos Humanos, da Secretaria
de Estado da Educacdo
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paulista. Esses dirigentes atribuem s pesguisas que realizaram, na suas trajetorias
profissionais, um caréter de universalidade que legitima o poder exercido em nome deste
saber. Ao reduzir o espaco da politica acompeténcia técnica consideram que s € justo o
poder que é exercido em nome do saber, supostamente universal (Habermas, 1983).

Referéncias bibliogr aficas:

ALBUQUERQUE, Roberto Cavacanti de (1992). Um novo olhar sobre o Estado: a perspectiva
neoliberal. SAo Paulo em perspectiva. Sdo Paulo: SEADE, val 5, n.4, p. 92-98, out./dez.

APPAY, Béatrice (19974). Contréle socid et flexibité (1997). In: APPAY, Bésatrice e¢ THEBAUD-
MONY, Annie (Dir.) Précarisation sociale, travail et santé. Paris: IRESCO/CNRS.

AQUINO, Jilio Groppa (Org.) (1998). Indisciplina na escola: alternativas tedricas e praticas S&0
Paulo: Summus.

ARENDT, Hannah (1991). A condi¢&o humana. Rio de Janeiro: Forense.
ARENDT, Hannah (1992). Entre o passado e o futuro. S0 Paulo: Perspectiva.
BARTH, Ronad S. (1990). Improvising schools from within. So Francisco: Jossey-Bass.

BOURDIEU, Piere (1976). Le champ scientifique. Actes de la Recherche en sciences sociales,
no.2/3, juin.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos (1998). A reforma do Estado nos anos noventa: ldégica e
mecanismos de controle. Revista de Cultura Politica Lua Nova, no. 45, p.45-95.

BRUNO, Lucia (1997). Poder e administracdo no capitalismo contemporéneo. In: OLIVEIRA,
Ddila Andrade (Org.). Gestdo democratica da educagdo - desafios contemporaneos.
Petropalis: Vozes.

CHAUI, Marilena (1998). A universidade hoje. Praga- estudos marxistas S80 Paulo: Hucitec, no.
6, p. 23-32.

CHAUI, Marilena (1999). A universidade operacional. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 09/05,
Suplemento Mais, p. 5-3.

CONSED. Pdliticas publicas de qualidade na educacdo basica. Brasiliaa CONSED, p. 15-26.

ESTEVE, Jos¢ M (1991). Mudangas sociais e fungio docente. In: NOVOA, Antonio (Org.).
Profissdo, professor. Porto: Editora Porto.

GIRIN, Jacques & GROSIEAN, Michéle (dir) La transgression des régles au travail. Paris
L'Harmittan.

GUIMARAES, Aurea M.(1998). Na mira da violéncia - a escola e seus agentes. Cadernos Cedes.
Campinas. CEDES, no. 47.

HABERMAS, Jirgen (1983). Técnica e ciéncia enquanto "ideologia'. Os Pensadores. S0 Paulo:
Abril Cultural, p. 313-343.

LEITE, Marcia de Paula (1992). A interseccdo da sociologia do trabaho e da educagdo. Revista
Educacdo & Sociedade, Campinas. CEDES, p. 15-20.

MELLO, Guiomar Namo de & SILVA, Rose Neubauer da (1993). Mudancas nos padres de
gestdo educacional no contexto da reforma do Estado. S&o Paulo: FUNDAP (mimeo).

MERRIAN, S.B. (1988). The case study research in education. San Francisco: Jossey-Bass.



13

MOTTA, Fernando C.P. (1986). Organizacdo e poder — empresa, estado e escola. S&o Paulo: Atlas.
NEUBAUER DA SILVA, Rose (1996).

NEUBAUER DA SILVA, Rose (1996). A identidade do profissonal do educador e as politicas da
SEE-SP. In: IV Congresso Estadua Paulista sobre Formagdo de Educadores. [CD-ROM],
Aguas de S&o Pedro.

NEUBAUER DA SILVA, Rose et dii (Coords.) (1994). Programa de educacdo para o estado de
S50 Paulo. Documento preliminar, setembro (candidato Mé&rio Covas).

NEUBAUER, Rose (1996). Plano de metas da atua gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo e
andlise do perfil da Secretaria. Sd0 Paulo: Estudos em Avaliacdo Educacional, no. 13, p. 712,
janfjun.

NEUBAUER, Rose (1997). A gestdo educacional no estado de Sdo Paulo. Brasl. Santiago:
OREALC/UNESCO, IX Seminério taller regiona de politicas y gestion educativas.

NEUBAUER, Rose (1998). Descentralizacdo da educacdo. Sdo Paulo; FUNDAP, seminaio
internacional sobre financiamento e descentralizacdo da educacéo.

PAGES, Max et dii (1987). O poder das organizagdes. S30 Paulo: Atlas.

PAIVA, Vanilda & WARDE, Mirian Jorge (1994). Novo paradigma de desenvolvimento e
centralidade do ensino basico. In: PAIVA, V. (Org.) Transformacgéo produtiva e eqlidade - a
questdo do ensino basico. Campinas: Papirus.

RUS PEREZ, Jost Roberto (1994). A politica educacional do estado de Sdo Paulo: 1967- 1990.
Faculdade de Educaco, Universidade de Campinas. Tese (Doutorado).

SEGNINI, Liliana R.P. (1998). Educacdo, trabalho e desenvolvimento. uma complexa relacdo. |
workshop do projeto de pesquisa “Conceitos empregados na educagdo profissond”,
NETE/FE/UFMG.

TANGUY, Lucie (1997). Racionalizagio pedagdgica e legitimidade politica. In: ROPE, Frangoise e
TANGUY, Lucie (Orgs). Saberes e competéncias - 0 uso de tais nogfes na escola e na
empresa. Campinas. Papirus.

TOMMASI, L.; WARDE, M. J; HADDAD, S. (Orgs) (1996). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, PUCSP, A¢&o Educeativa

TRAGTENBERG, Mauricio (1978). A escola como organizagdo complexa. In: GARCIA, Walter E.
(Org.) Educacdo brasileira contemporanea - organizacdo e funcionamento. S&o Paulo: Mc
Graw-Hill do Brasil/ Rio de Janeiro: FENAME.

VINOKUR, Annie (1997). Flexibilité du travail, flexibilization de I'éducation. In: APPAY, Béstrice
e THEBAUD-MONY, Annie (Dir) Précarisation sociale, travail et santé Paris
IRESCO/CNRS.



