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I ntroducdo

Nos recentes anos, notase na universidade publica preocupacdo em fortalecer o
principio de transparéncia, ou sgja, a exigéncia ética da prestacéo de contas asociedade, e 0
interesse de seu fortalecimento frente & continuas ameagas de privatizagdo. Preocupado
com a qudidade dos cursos de nivel superior no Brasil, o MEC vem criando mecanismos
de avdiagdo do ensno superior. S8 exemplos desses 0 Programa de Avaiacéo
Ingtitucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), concebido e executado a partir de
1993 pela comunidade académica com a devida articulacdo da Secretaria do Ensino
Superior (SESU), e o Exame Naciond de Cursos (ENC), que surgiu dois anos apis o
PAIUB, destinado a avaiar os conhecimentos e competéncias obtidos pelos alunos nos
cursos de graduago.

Este trabalho andisa as propostas de avaliacdo implantadas pelo Governo nos
anos 90, quando, apresentando uma postura imprecisa e incoerente, instituiu diferentes

formas de avaliacéo, que implicam em diferentes concepgdes de universidade.

Objetivos

O objetivo deste estudo foi:

- caracterizar sucintamente o cenario do ensino superior no Brasil na década de
90 com énfase no surgimento de propostas de avaliacéo ingtitucional;

- interpretar 0s principios basicos que norteiam as propostas do PAIUB e do
ENC;

- procurar comparar essas propostas de avaiagdo sob o ponto de vista de suas
aplicaches e impacto no meio académico.



Programa de Avaliacdo I ngtitucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)

Caracteriza-se  por possuir dotagdo financeira propria, livre adesdo das
universidades através da concorréncia de projetos e principios de avaiagdo coerentes, com
posicdo livre e participativa Este programa procura considerar “os diversos aspectos
indissociaveis das mlltiplas atividadesfim e das atividadesmeio necessarias a sua
realizacdo, isto &, cada uma das dimensdes-ensino, producdo académica, extensio e gestdo
em suas interacdes, interfaces e interdisciplinaridade” (PAIUB, 1994: 5-6).

Para Ristoff (1997), o PAIUB busca uma forma de avaliacdo que possa fazer
justica a0 carater singular do mundo académico, um espaco publico e livre, reservado ao
permanente avango da arte e da ciéncia

Os principios basicos que orientam o PAIUB sdo: globdidade, comparabilidade,
respeito a identidade indtitucional, ndo premiagdo ou punicdo, adesdo voluntaria,
legitimidade, continuidade.

O programa estabelece trés fases centrais para 0 processo a ser desenvolvido em
cada universidade: Avaliagéo Interna, Avaliacdo Externa e Reavaliacéo.

Objetiva 0 aperfeicoamento continuo da qudidade académica, a melhoria do
plangamento e da gestdo universitaria e a prestacdo de contas a sociedade. Como se pode
observar, a avdiacdo estd voltada para o0 aperfeicoamento e a transformagdo da
universidade, preocupando-se com a quaidade de seus processos internos. Caracteriza-se
Como um processo continuo e aberto, mediante o qual todos os setores da universidade e as
pessoas que 0s compdem participam de um repensar que inclui os objetivos, os modos de
atuacdo e os resultados de suas atividades, em busca da melhoria da universidade como um
todo.

A Figura 1 (anexo) reflete a adesdo ao PAIUB por regido do pais, nos anos de
1994-1997. Nota-se que a regido sudeste possui um maior nimero de IES e menor indice
de adesdo (~73%), sendo os |IES particulares os maiores responsaveis por esta baixa adesdo
(~53%).



Exame Nacional de Cursos (ENC)

Implantado pelo governo mediante a Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, tem
finadlidade de verificar os conhecimentos e habilidades bésicas adquiridas pelos aunos
concluintes, possibilitando o aprimoramento dos cursos, a identificacdo e correcdo de
deficiéncias.

A forma como foi ingtituido, por imposicdo politica, sem a prévia consulta &
universidades, a Comissdo Nacional de Avaiacdo e seu Comité Assessor e ao Conselho de
Reitores causou fortes reagBes da comunidade universitéria

As principais criticas estéo relacionadas ao fato de que o ENC reduz a avaiacéo
das universidades a uma Unica prova gera, produzindo como resultado um retrocesso nas
concepgdes e formas de ensinar e desenvolver o conhecimento. O exame, ao centrar-se nas
diretrizes curriculares comuns, desconsidera as caracteristicas regionais, as condicdes
peculiares de trabalho de cada instituicdo, a escolha auténoma e legitima das instituices
por determinada abordagem nos cursos, a missdo e o0s objetivos educacionals priorizados
por cada ingtituicdo, dentro do espirito de relativa autonomia didético/pedagdgica e de
plurdidade de concepgdes (Santos Filho, 1999:19).

A preocupacdo pelo bom desempenho nesses exames pode levar as universidades
a abandonarem suas caracteridticas diferenciadas e originais e privilegiar as caracteristicas
demandadas pelos exames nacionais, reforcando a homogeneidade do curriculo e dos
profissonais formados. Perde-se a riqueza da diferenca e da variedade de perfis humanos e
de profissonais em troca de melhor desempenho em exames de massificacéo.

O ENC fundamenta-se numa concepgdo tecnocrética e fragmentada de educacéo
superior, pois procura solucbes meramente técnicas, desprezando aspectos humanos e
sociais (Santos Filho,1999:20-21).

Na Tabela 1 (anexo) apresentase 0 nimero de cursos participantes do ENC, nos
anos de 96/97/98, verificando-se 0 aumento do nimero das &reas englobadas no exame a
cada ano. Dentro de cada érea especifica nota-se também adesdo cada vez maior em virtude

da obrigatoriedade imposta pel 0 governo aos a unos concluintes dos cursos de graduacéo.



Conclusio

Diante da identificacdo de duas das préticas de avaliacdo em vigor no Brasil, com
metodologias e objetivos distintos, compreende-se que a idéia centra tanto do PAIUB
como do ENC éidentificar o que se tem de 6timo, bom ou ruim, em umainstitui¢éo.

No entanto, é 0 processo avaiativo que faz a diferenca, por ser este processo o
instrumento que serve para orientar as instituicdes na redefinicdo constante de seus
objetivos, metas e prioridades académico/cientificas e sociais.

No PAIUB esse processo é democrético/participativo, valorizando a ingtituicdo
universitéria, enquanto no ENC se estabelece um processo de cardter regulador e redutor,
cuja concepgdo faz o0 ensino recuar para formas tradicionais, onde a memorizagdo do saber
€ 0 aspecto fundamental do sucesso académico.
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Anexo

Tabela 1 - evolugdo do nimero de cursos participantes no ENC (96/97/98),

por area.
Area 1996 1997 1998  Variagdo(%)
Administragéo 335 354 391 16,7
Direito 179 196 212 18,4
Eng. Civil 102 106 110 7,8
Eng. Quimica - 44 47 6,8
Med. Veterindria - 37 39 54
Odontologia - 85 86 1,2
Eng. Elérica - - 81 -
Jorndismo - - 84 -
Letras - - 369 -
Matemaética - - 291 -

Fonte: DAES/INEP/MEC-ENC-98.
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Figura l- Fonte PAIUB —DEPES/SESU — 1997

< obs a adesdo ao PAIUB superior a0 n° de IES é devido a aguns inditutos
gue encontravam-se em processo de credenciamento para universidades.
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