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Em trabalho anterior, recentemente publicado (Castanho, 2000), tratei da
universidade, sua definicéo pela captacéo de seu aparecer historico, 0s largos passos de sua
evolugdo, os modelos em que se cristalizou ingtitucionamente e suas possibilidades,
desafios e tarefas na hora presente. Localizel, na ocasido, quatro modelos de universidade,
que denominel "classicos modernos’, tomando por base uma sstematizacdo feita em 1966
por Jacques Dréze e Jean Debelle, mais tarde nuancada por Henri Janne (1981), que refundi
em sintese pessod: 1) Modelo imperid napolebnico; 2) Modeo idedista demdo; 3)
Modelo ditistainglés; 4) Modelo utilitarista norte-americano.

No presente trabalho, deixando de lado a pretensdo de fazer o acompanhamento da
evolugdo interna desses modelos (v. Charle, Verger, 1996), apresentarel 0s modelos
contemporaneos de universidade e, sob sua luz, discutirei a proposta da UNESCO para a
educacdo superior no século XXI, mostrando, a par de sua resisténcia militante, suas
capitulacoes e dubiedades.

Mas do que proceder a critica ideal dos modelos classicos modernos de
universidade, interessa deixar que essa critica aflore de sua confrontagdo com os modelos
contemporaneos. Serdo apresentados aqui dois modelos, oriundos da prépria histéria
contemporéanea, dém de um terceiro que ndo é propriamente um modelo, mas um
referencial critico a partir do qual seré possivel apreciar as redlizagdes historicas. Refiro-me
a0 (1) moddo democrético-nacional-participativo e ao (2) modelo neoliberal-
globalista-plurimodal de universidade. O modelo tedrico ndo serd apresentado a parte,
mas surgira a todo momento como um referencid. Se tivesse que lhe dar um nome, este

seriao (3) referencial critico-cultural-popular de universidade.

M odel os contempor aneos

O primeiro modelo € o democratico-nacional-participativo. Da imensa crise do

capitalismo na primeira metade do século XX, que levou a quebra da Bolsa de Nova



lorque, em 1929, aterrivel recessdo dos anos 30 e finamente a22 Grande Guerra Mundia
(1940-1945), resultou uma profunda revisdo no sistema produtivo e nos vaores politicos,
sociais e culturais das sociedades ditas "ocidentais’, ou sgja, da Europa, dos Estados Unidos
e dos paises que gravitavam a seu redor. No sistema produtivo, procurou-se dar ao Estado o
papel de agente do desenvolvimento, desempenhando papel estratégico para fazer progredir
as economias arrasadas pela guerra e propiciando uma primeira arrancada (take-off) &
subdesenvolvidas. Ao mesmo tempo em que procuraria dinamizar a economia capitaista,
a0 buscar o "pleno emprego" o Estado desempenharia também uma funcdo na disputa
ideolégica com o socidismo, atuando como o provedor de bemestar socia, através das
"politicas sociais’. A obra do economista inglés John Maynard Keines forneceu o suporte
técnico-ideol6gico necessario a expansdo do modelo, que ficou conhecido como o Estado
do Bem-estar Socid. A teoria de Rostow, sobre as etapas do desenvolvimento, exerceu esse
papel junto aos paises subdesenvolvidos. Saidos de uma guerra em que tinham enfrentado
regimes autoritarios, nomeadamente 0 nazismo ademéo e o fascismo itaiano, os Estados
Unidos e seus aiados europeus ocidentais passaram a agitar a bandeira da democracia e dos
vaores de uma cultura da participacd. Nem sempre, como a experiéncia acabaria por
demonstrar cabalmente, isso significava um rea compromisso com a democracia, mas,
sobretudo, uma vistosa vitrine promocional.

Foi dentro desses marcos culturais que se forjou 0 modelo de universidade que
estou denominando de democrético-nacional-participativo. Democrético porque, a
semelhanca do que se passava no entorno politico, a universidade deveria definir-se como
um espaco da livre manifestagdo do espirito; naciona porque, da mesma maneira como 0
restante da sociedade se aglutinava em torno do Estado Naciona para a tarefa do
desenvolvimento, assm também a universidade deveria ser um espago para que a cultura
nacional se manifestasse e se produzisse em nivel superior; e participativo porque seria na
propria prética da vida universitaria que se formariam geragOes capazes de compreender,
assumir e empreender as mudangas necessarias para 0 desenvolvimento. Em outras
palavras, seria exercitando-se na prética da participacdo intra-universitaria que se
preparariam os quadros para levar afrente o desenvolvimento naciond.

Se is30 se passou no pds-guerra em todo 0 mundo ocidental - com excecdo de paises

como Portugal, que, sufocado pelo sdazarismo, ainda esperaria pela "Revolucdo dos



Cravos', de 1974, e da Espanha, garroteada pela ditadura de Francisco Franco até sua morte
em 1975, - 0 mesmo clima se daria no Brasil nesse periodo. Com a queda de Vargas em
1945, teve inicio um periodo e relativa distensdo politica no pais, claro que com recaidas
periddicas. Nesse clima, forjou-se também no Brasl o modelo democrético-naciona-
participativo, que, se ndo se cristalizou integramente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciond, de 1961, representou mais do que isso, foi 0 proprio espirito da vida
universitéria no periodo. O modelo ndo obteve guarida sendo parcial na lei, mas foi vivido
intensamente na universidade.

Como disse acima, Portuga atrasou-se no abragcar esse modelo. Estudando o
assunto, Licinio C. Lima (1997) faz datar a emergéncia do que chamou de "modelo
politico-participativo" de 1974, com a revolucdo, e principalmente de 1988, com a lel 108,
que, segundo o autor, deu inicio aconstru¢do da nova figura da universidade, que até entéo
ainda seguia o figurino da velha universidade corporativa, que vinha de Coimbra do século
XIll. Claro que o velho modelo sofrera gustes, mas se mantinha ainda com os ares do
corporativismo que a ditadura salazarista adotara como um dos pilares de sua ideologia de
Estado. E muito recente o processo de mudanca na universidade portuguesa. E, segundo o
autor, muito rgpido também o desgaste do novo modelo, que, nem bem implantado, ja vé
surgir paraelamente um novo, que com ele disputa a hegemonia, a saber, o chamado
"modelo gerencidista’ (Lima, 1997).

E relevante que se retenha, para os fins deste estudo, que o modelo de que agui se
cuida € o que predomina nas universdades ocidentais, inclusive no Brasil, na segunda
metade do século XX. Importante também € lembrar que, mesmo considerando o Estado
como o0 agente fundamental da educacdo superior, e neste sentido com marcada posicéo
publicista e ndo privatista, esta concepcdo nem por isso aceita 0 "poder” do Estado
ingerindo na universdade, que faz quetdo de afirmar sua autonomia face a0
estabelecimento governativo. Em termos gramscianos, a universidade, nesta concepgéo,
guer a S propria como um 0Orgdo da sociedade civil, ndo da sociedade politica. A
universidade deve ser mantida pelo Estado, mas preservar-se autdbnoma diante de seu poder.
A universidade deve participar da vida publica, mas sem confundir-se com o poder publico.

A universidade deve pensar a realidade econémica, social e politica do pais e agir para sua



transformacd0. Mas sem se confundir com uma agéncia de governo ou mesmo com um
partido politico.

O que s faz numa universdade com tais ambigdes e imbuida de tais
compromissos? Estudar € basico, mas ndo é tudo. Numa tal universidade faz-se a critica do
conhecimento existente, produz-se conhecimento, pesquisa-se a realidade e volta-se para o
equacionamento e solugdo de seus problemas, vai-se a0 encontro destes onde estiverem,
dividem-se as solugbes como de emergéncia e como definitivas, oferecendo-se as primeiras
como extensdo e as segundas como projetos de investigaco.

Resta dizer, por ultimo, que a educacdo superior, nesta perspectiva, melhor se
conforma com o modo universitaio de organizagdo do que com outros modos, 0 de
ingtitutos isolados, por exemplo. Parte-se do pressuposto de que a producéo de
conhecimentos através da pesquisa exige a concorréncia de diversos saberes, de diversos
olhares sobre a redlidade, que somente podem ocorrer numa instituicdo multidisciplinar e
gue se volte, Ndo apenas para 0 ensino, mas conjuntamente para a investigagdo e a extensao.

O modeo que denoming neoliberal-globalista-plurimodal estd em plena
emergéncia. Embora ja constituido nos Estados Unidos, em outros paises ele ainda esta
disputando 0 espaco publico com o modelo democrético-nacional-participativo, ja com
algumeas vitérias parciais e muitas indicagdes de que ira enfim para o podio. No Brasil, por
exemplo, este processo de desgaste do anterior e de ascensdo do pogterior ja €
perfeitamente visivel.

Como o anterior, também este modelo esth em sintonia fina com as ateragdes no
processo produtivo e na forma de acumulagdo do capitalismo. N&o é intuito do presente
trabalho discorrer sobre a formagdo do neoliberaismo, 0s novos marcos do sistema
produtivo, seus suportes ideol égicos (v. Sader, Gentili, 1995).

Ora, 0 neoliberalismo é a denominacdo da ideologia que sustenta a nova forma de
producdo do capitalismo. Esta producdo é globaizada, atingindo as dimensdes do planeta,
num contexto em que os Estados nacionais perdem a condicdo de agentes do
desenvolvimento e, portanto, de governabilidade sobre suas respectivas economias. Mesmo
pensando, como de fato penso, que o capitalismo ja no século XVI era "globa" - e 0 penso
com base em autores de peso como Fernand Braudel (1995) e Giovanni Arrighi (1997), -

sou levado a ver que as caracteristicas da globalizagdo contemporanea, depois das fundas



mudangas tecnoldgicas dos Ultimos vinte anos, tém pouco a ver com a globaizacdo dos
mercadores de Veneza.

A universidade, nesse contexto, € neoliberal, é globaista e é também plurimodal.
Neolibera porque se orienta, nd0 mais para as necessidades da nacdo, mas para as
exigéncias do mercado; porque se vé como um empreendimento como tantos outros, sendo
preferivel que sua iniciativa sga privada, ndo publica; porque sua administracdo deve
atender antes aos requisitos da eficiéncia gerencia do que aos reclamos da participacéo
politica; porque ndo se vé mais como tendo um compromisso para melhorar a vida socidl,
deixando questdes como essa a0 livre jogo das forgas do mercado; e enfim, neolibera
porque passa a se definir como um espaco onde o individuo busca instrumentos para o seu
sucesso na sociedade e ndo onde a sociedade habilita individuos para o seu servigo. Ela é
também globalista, porque € o mundo que importa, Nd0 Mais a nagdo; porque é a cultura
global, ndo as particularidades diferenciais, que deve estar na sua pauta; porque sua
pesquisa ndo € mais voltada a0 homem concreto que vive nas suas cercanias, mas a
informacdo acessivel na grande rede de computadores interligada planetariamente.
Finamente, a universidade quer deixar de ser universdade. Seu figurino ndo é mais o de
uma ingtituicdo pluridisciplinar onde se cultiva o saber pela pesquisa, a formacdo pelo
ensino e 0 servico pela extensdo. Agora a universidade passa a ser plurimoda, ou sga,
como Proteu, €la assume mil formas, tantas quantas as necessidades do mercado e da
integracdo dos mercados exigirem.

O modelo neolibera-globalista-plurimodal ensaiou seus primeiros passos entre nés
com o regime dos generais. Mas s6 no plano ideoldgico. No plano legd e das paliticas de
Estado o regime militar brasileiro, diferentemente do chileno de Pinochet, resistiu ao canto
da serela dos Chicago boys Tavez o privatisno sga um trago da ditadura militar pos-64
gue mais se aproxime desse modelo.

O momento em que a emergéncia do modelo neolibera-globaista-plurimoda de
universidade se caracterizou no Brasil foi o da aprovacdo da nova LDB, a le 9.394 de
dezembro de 1996, e da copiosa legidacdo complementar, quer sob a forma de leis
propriamente ditas, quer sob aforma de decretos, resolucdes e portarias.

Quanto a sustentacdo tedrica desse modelo, poderia localizar os trabalhos de um

grande nimero de educadores ligados a0 MEC, a0 seu braco mais intelectualizado, o INEP,



discursos do préprio ministro da Educacdo, publicagbes da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior, como a sua revista Estudos, que dedicou o nimero 21 ao
tema "Por uma educagdo de qualidade para todos' etc. Mas tenho em méos um artigo de
Claudio de Moura Castro (1998), denominado Modelo de educagdo, em que o autor
descreve e faz a apologia do modelo americano de universidade - 0 modelo contemporaneo,
bem entendido, - que substitui qualquer outro como edificacéo paradigmética. Inclusive por
sua linguagem, mais jorndigstica do que erudita, propositadamente sem ceriménia, bem ao
gosto da "universidade” que defende. O artigo comeca por apresentar os resultados do
sistema: "Mas, quando se trata de ensino superior, € bom saber como os americanos fazem
para abiscoitar metade dos prémios Nobel, publicar 34% da ciéncia mundia e matricular
63% dos seus graduados do ensino secundario em cursos universitarios..." (p. 110). E deixa
claro o cardter modelar do sstema "Sua universidade inspira quase todos os paises do
mundo, inclusive os europeus, e atualmente recebe mais de 6.000 brasileiros'. A primeira
caracteristica apontada pelo autor é a plurimodalidade: "Antes de tudo, 0 ensino superior
americano € extraordinariamente variado e heterogéneo. (...) Ensino superior ndo € apenas
universidade, mas um montéo de coisas com caras e fungdes diferentes, em que ha também
universidades'. A segunda regra do sistema é a adaptagdo ao aluno, sga ele quem for, tenha
a formagdo que tiver. A universdade compensa as caréncias, oferecendo cursos de
nivelamento, como os de compreensdo de leitura, que sdo ministrados por mais de 50% dos
estabelecimentos de educagdo superior do pais. Castro exulta com a abolicdo do que chama
de "regras cretinas', como a exigéncia de certa qualificacdo para a docéncia superior, e
apresenta a terceira caracteristica do modelo, justamente a de ndo possuir normas fixas para
isso: "Nas mateméticas e nas fisicas, exceto nas ingtituicdes mais lamentavels, todos os
professores tém Ph. D. Nas areas aplicadas, vaorizam-se outras coisas, como a experiéncia
nas empresas’. Por ai se vé que a exigéncia brasileira de pés-graduacdo como requisito para
a docéncia na educacdo superior (LDB, art. 66, caput) € considerada descabida. A quarta
caracteristica exata o neoliberalisno do sstema. Como o mercado € a Unica norma, a
competicdo entre as escolas tornase "briga de foice". "As escolas cortgjam os alunos
brilhantes, os presidentes bajulam seus ex-alunos ricos, por anos a fio, por geracles, até que
fagcam suas doagdes' (id., ibid., p. 110). A quinta nota refere-se a0 carater pago do ensino.

"Todos pagam", proclama, euférico, o autor. Segundo €le, "nada de exorbitante”, apenas o



equivalente a 5.000 reais nas publicas e 22.000 reais nas privadas por ano, o que da uma
mensdidade que varia de 420 a 1.800 reais, totalmente inacessivel ao bolso brasileiro,
onde em média entra de sal&ios de metade a um quinto desses valores. No entanto,
segundo o autor, € ao Brasil que a férmula americana de sucesso deve ser estendida. Outras
caracteristicas: flexibilidade extrema, em todos os sentidos, inclusive quanto aos saarios
dos professores, tudo flutuando ao sabor dos ventos do mercado; desregulamentacéo
completa, com auséncia de organismos governamentais normativos da area, que fica
inteiramente ao talante do capita; disparidade na qualidade, com poucos picos de
exceléncia como Harvard; e assm por diante. Entre as universdades e as faculdades
isoladas - 0s colleges - o autor € enfaticamente pelos Ultimos. O que talvez mais chame a
atencdo do leitor brasileiro no artigo de Castro é a integracdo entre as empresas e as
instituicbes de ensino superior. Por exemplo: "As revendas da Nissan cansaram de treinar
seus mecanicos, almoxarifes e funcionarios administrativos. Entregaram tudo a escola de
Okmulgee. Mas quem faz os programas, os curriculos e da as regras do jogo continua
sendo a propria Nissan" (p. 114). O grifo é meu e acentua a subordinacdo da educagdo
superior norte-americana a logica do capital. Mais adiante: "O cenario tornase ainda mais
variado com a entrada pesada das grandes multinacionais no ensino e pelo aparecimento,
por todos os lados, de novas maneiras de oferecer cursos. Varias empresas transformaram
seus programas de treinamento em ‘universidades. A Motorola tem uma universidade
enorme e muitissmo respeitada, que ja abriu filid em Sdo Paulo. O McDondd's tem a
chamada 'Universidade do Hamburguer'. O Holiday Inn tem a sua e os cassinos de Las
Vegas também. A Rand Corporation tem um mestrado em politica social, capitalizando a
sua experiéncia de contratos com o governo. Ao todo, sdo 25 indituicdes de ensino
patrocinadas por grandes empresas que operam 'universidades de todos os sabores' (p.
115). A casuigtica € muito grande e pode enfastiar. Mas o fecho merece citacdo: "Enfim,
esse € 0 modelo americano. Ha de tudo, para todos. Ali estd 0 melhor do mundo, o mais ou
menos e um ou outro curso que apoliciafecha’.

Queiramos ou ndo, esse modedo realmente esta aos poucos impondo-se por todo o
mundo, no rastro da penetragdo do capital norte-americano por toda a parte. E evidente que

num pais como o Brasil, onde a exclusdo sociad atinge niveis adarmantes, a educacéo
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superior - e particularmente a universdade publica - tem um papel social muito maior e
bem mais sério do que ensinar afazer sanduiches de carne moida.

Se é verdade que esse modelo faz bem aos Estados Unidos, embora também isso
possa ser colocado em duvida, pois sdo cada vez mais conhecidos os processos de exclusao
de negros e latino-americanos pobres dessa sociedade, mas ainda admitindo que o resultado
sgja positivo, dai ndo se segue que o seria em toda parte e especialmente em paises com o
perfil brasileiro.

Resta agora discorrer, ainda que sucintamente, ao terceiro modelo, na verdade um
referencid mais que um modelo, ja que este resulta de uma cristalizagdo ingtitucional,
enguanto que aquele desponta da critica tedrica das reaidades institucionalizadas. Refiro-
me a0 referencial critico-cultural-popular.

Na palestra de encerramento da Conferéncia Mundia sobre a Educacéo Superior, da
UNESCO, o reitor da Universidade da Republica do Uruguai, Jorge Brovetto, sublinhou:
"Nenhuma das piores catéstrofes da historia jamais aniquilou 250 mil vidas infantis numa
Unica semana. No entanto, este € o nimero de criangas que morrem a cada semana vitimas
da desnutricdo e das enfermidades’ (Brovetto, 1998, p. 5). Sdo problemas como este que a
universidade tem de enfrentar em paises como o Brasil, como o Urugua e outros, que
indiretamente financiam a opuléncia da educacdo superior norte-americana. O mesmo
autor, mais adiante, diz: "A construcéo inteligente de um sistema de educagdo superior que
conte com ingtituicbes fortes, competentes do ponto de vista académico, mas aém disso
comprometidas eticamente com a problemética de seu tempo e de seu entorno, pode
constituir uma das contribuigdes essenciais para cimentar definitivamente essa paz baseada
najustica’ (id., ibid., p. 5).

Para iss0, e retomando o fio de uma meada que ja comegou a ser desenrolada neste
artigo, a universidade ha de ser critica, cultural e popular. Para tirar uma comunidade
envolvente do fundo do poco da miséria social e cultural, ndo pode ela propria deixar-se
arrastar pela mediocridade. Sua competéncia cultura ha de ser forte. Mas ndo de uma forca
qualquer, como a simples forca econdbmica de uma €elite de proprietarios. Mas a forca que
advém da grande massa dos trabahadores excluidos dos muros das universidades por
perversdo sociad, como Judas, o obscuro, de Thomas Hardy. Por isso, sera popular. E

enfim, tendo como parémetro de sua forca cultura o povo, tal universidade sera critica, ndo



no sentido kantiano de agudeza do pensamento, mas no sentido gramsciano de enggjamento

natransformagéo social.

A universidade no século XXI

A universidade sempre esteve, principamente em termos de faceamento em relagdo
a0 poder, entre 0 Sim, 0 ndo e o talvez. Quando disse sim, capitulou e foi uma extensdo do
poder organizado. Quando disse ndo, resigtiu, proclamando-se territorio autbnomo e
exercendo sua potencididade critica. Quando disse talvez, com 0s pés em duas canoas,
acendeu uma vela para Deus e outra para o Diabo.

Mas essa afirmagdo, que parece ser verdadeira, pode ser perigosa. A universidade
estd inserida na histéria. Suas respostas (0 Sim, 0 ndo e o talvez) dependem muito de cada
circunstancia histérica

O que deveria ser a universidade no século X X1?

Creio que, em lugar de preparar uma tdbua com demandas em nome de uma posi¢éo
tedrica, 0 melhor nesta parte fina do trabalho ssja comentar a Declaracdo mundial sobre a
educacdo superior no século XXI: visdo e acdo (UNESCO, 1998). A Declaracéo
propriamente dita (com exclusdo do documento complementar, indicativo de acdes a serem
implementadas, p. 15-22), comp8e-se de quatro partes. 1. Predmbulo; 2. Missdes e funcdes
da educacéo superior; 3. Uma nova visdo da educacao superior; e 4. Davisdo aagéo.

No Predmbulo, ressadtase a procura sem precedentes pela educacdo superior,
acompanhada de sua enorme diversificagdo e da consciéncia do seu papel para o
desenvolvimento sociocultural e econbmico. Por "educagdo superior" o documento
entende: "todos tipos de estudos, de formagdo ou de preparacdo para a pesquisa, no nivel
pés-secundario, oferecidos por uma universidade ou outros estabelecimentos de ensino
acreditados pelas autoridades competentes do Estado como centros de ensino superior”.
Pela definicdo, h4 uma certa precedéncia da universidade sobre outras formas de
organizacdo do ensino superior, sendo estas, no entanto, admitidas, a condicdo de se
credenciarem perante as autoridades governamentais. Ha, pois, o principio da publicidade,
sendo na forma juridica das ingtituicBes, pelo menos no seu controle pelo Estado. Outro

ponto que dai resulta é o da concomiténcia entre o ensino ("formagdo") e a pesguisa
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("preparacéo para a pesquisa’), apesar do conectivo "ou" poder confundir. O dado
numerico apresentado no PreAmbulo é impressionante: de 1960 a 1995 as matriculas no
ensino superior cresceram de 13 milhdes para 82 milhfes, acusando uma expansdo de 6
vezes, quer dizer, mais de 500%. No entanto, o préprio documento ressalta que esses
nimeros ndo so tao réseos quanto aparentam, pois ocultam a dramética redidade das
diferencas entre paises ricos e pobres e, no interior de cada pais, entre as dlites e as classes
populares. Apesar de sofrer, como ingtituicdo, as consequéncias desse desnivelamento, a
educacdo superior tem a tarefa de super&lo: "... a propria educacdo superior ha de
empreender atransformagéo e arenovacdo maisradicais que jamaistenhatido..." (p. 2).

Na segunda parte, MissOes e fungdes da educacédo superior, ha uma nitida separagéo
entre "missdes’, ligadas a promogdo de "vaores fundamentais’, e "fungdes’, vinculadas a
tarefas historicamente relevantes. As missdes basicas sdo as de "educar, formar e redlizar
pesquisas’. Por "educar" entende o documento tanto a capacitagdo profissional quanto a
preparagdo para a cidadania, envolvendo "conhecimentos teodricos e préticos de ato nivel".
Por "formar", entende o abrir-se para a paticipacdo ativa na sociedade e no mundo. Por
"redlizar pesquisas’, entende a promogdo, a geragdo e a difusdo de conhecimentos, tanto na
area das ciéncias naturais e da tecnologia quanto "no campo das ciéncias sociais,
humanidades e artes criativas'. S8 missOes articuladas a essas fundamentais a de
integracdo cultural, "num contexto de pluralismo e diversidade culturd"”; a de protegdo e
consolidacéo dos "valores da sociedade’, a primeira em que percebi um rango conservador
num documento geralmente aberto, mas, assm mesmo, contraditério, pois N0 Mesmo
paragrafo alude ao seu contrério, a saber, a missdo de proporcionar "perspectivas criticas e
objetivas a fim de propiciar 0 debate sobre as opcles estratégicas e o fortalecimento de
enfoques humanistas’; e, enfim, a de contribuir para o aperfeicoamento educaciona "em
todos os niveis', numa referéncia a formagdo e reciclagem de docentes para 0s nivels
anteriores e também para o superior. No que respeita & fungbes da educagdo superior, 0
documento aponta para quatro: €tica, autonomia, responsabilidade e prospectiva. A fungdo
de autonomia é vista sob um duplo angulo, a de liberdade de pensamento por ter a
universidade "uma espécie de autoridade intelectud” em relacdo a sociedade, e a de
autonomia stricto sensu, tal como a entendemos correntemente quando nos referimos a

"autonomia universitériad'. Apesar disso, 0 cardter corporativo presente na idéia de
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autonomia é restringido pela Declaracdo ao exigir prestagdo de contas da universidade a
sociedade.

Na terceira parte, Para uma nova visdo da educagdo superior, o primeiro ponto € a
iguadade de acessn. Para ser iguadlitario, 0 acesso deve repousar exclusivamente nos
méritos dos candidatos. Embora o documento passe ao largo da questdo da formagdo desse
"mérito" numa sociedade de classes, num dos seus topicos pede uma espécie de "reserva de
vagas' (sem usar esta expressao) para "minorias culturais e lingligticas' e também para
"grupos desfavorecidos’. Redmente o mé&ito ndo depende apenas das condiches
personalissimas do individuo, biolégicas e psicologicas, mas das oportunidades educativas
gue teve ao longo da vida, desde o ambiente cultural na familia até a qualidade da escola
gue freglientou nos nivels pré-universitarios. Um outro ponto é o da oportunidade de acesso
"em qualquer idade’. O documento repisa, nas diversas partes que o compdem, a educacdo
superior como um "sistema aberto”, ao qual se entra, do qual se sai e a0 qua se retorna em
diversos momentos e com diversas idades.

Um topico especid (artigo 4°, p. 6) é dedicado & oportunidades de acesso e de
participacdo abertas & mulheres. Além de proclamagdes por uma politica iguditaria, este
topico pede que a universidade fomente "os estudos sobre o género", considerando-os
estratégicos para a transformacdo da prépria educagcdo superior e da sociedade. Considero
este tOpico especia mente valido do ponto de vista critico-cultural-popular.

O artigo 5° (p. 7) é dedicado a pesquisa. Ela é considerada como "fungdo essencia
de todos os sistemas de educacdo superior”. Estes tém a obrigacdo de promover estudos de
pés-graduacdo. A universidade orientada para a pesquisa assenta suas bases na inovacdo, na
interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade. Fago questdo de acentuar a extrema
felicidade da Declaragdo neste aspecto, pois uma universidade que se volte para a pesquisa,
como razdo de ser, afasta-se decisivamente do modelo da "universidade do hamburguer”,
de Cadtro (op. cit.), estando no bom caminho para ndo se confundir com a "universidade
operaciona” de Chaui (1999). Na dinea "c" deste artigo sdo arroladas todas as areas que
devem ser objeto de pesquisa, creio que para marcar com forca o afastamento do
documento de qualquer compromisso com O tecnicismo: "... incrementar a
investigacd em todas as disciplinas, compreendidas as ciéncias socias e humanas, as

ciéncias da educacdo (incluida a pesguisa sobre a educacdo superior), a engenharia, as
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ciéncias naturais, as matematicas, a informética e as artes ...". Ja na dinea "a" o documento
pedia um "equilibrio adequado entre a pesquisa fundamental e a orientada para objetivos
especificos'. A universidade, trabalhando conjuntamente o ensino e a pesquisa, potencializa
asuaqualidade.

O ponto seguinte nesta terceira parte é dedicado a "pertinéncia'. De uso menos
corrente em estudos educacionais entre nés, a pertinéncia diz respeito a adequacdo entre a
instituicdo educacional e a sociedade. Ja que a ingtituicdo "pertence" a sociedade, € justo
esperar que sua acdo sga conforme & necessidades e aspiragdes sociais. Essa adequacéo,
ou pertinéncia, € reforcada no caso da ingdtituicdo de educacdo superior. A pesquisa
universitéria deve orientar-se para as necessidades da sociedade, o respeito & culturas e a
protecdo do meio ambiente. Também o0 servico a sociedade deve ser incrementado. Além
disso, a universdade deve contribuir para o desenvolvimento do conjunto do sistema
educativo. Por fim: "Em Ultima instdncia, a educacdo superior deveria apontar para a
criacdo de uma nova sociedade ndo violenta e de que estgja excluida a exploracdo, uma
sociedade formada por pessoas muito cultas, motivadas e integradas, movidas pelo amor a
humanidade e guiadas pela sabedoria' (art. 6°, d, p. 8). Tavez pladnico, mas, ja que a
palavra é essa, pertinente.

O artigo 7° coincide com reflexdes recorrentes no ambiente académico brasileiro,
dizendo respeito a cooperacdo especificamente com o mundo do trabalho e genericamente
com a sociedade. Num lance bastante progressista o documento pede a participagdo de
representantes do mundo labora em ¢rgdos da administragdo superior da universidade.
Pede também que se encontrem possibilidades de combinar estudos e trabalho. Relvindica
que a educacdo superior sgja "fonte permanente de formacdo, aperfeicoamento e reciclagem
profissonais’.

E muito comum, em documentos "amplos' como soem s as "declaragdes
universais', que se dé um golpe de martelo no cravo, outro na ferradura. Desse modo, 0
artigo 8° abandona a linha geramente progressista de seu discurso e abre espaco para a
"diversficagdo como meio de reforcar a igualdade de oportunidades’ (p. 9). Ora a
diversificagdo, inclusive nos termos propostos aqui, nada mais € do que o plurimodalismo
do modelo neolibera. As modaidades incluem: "titulos tradicionais, cursos rdpidos,

estudos em tempo parcial, horérios flexivels, cursos em médulos, ensno a distancia com
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guda etc.". Creio que ndo podemos aferrar-nos atitulagdo tradiciona. Nem & moddidades
cléssicas de cursos. Os novos tempos exigem respostas ingtitucionais novas. Mas receio que
a abertura incondicionada provogue uma perda de quaidade que acabara atingindo
justamente os que mais necessitam de uma educacdo superior qualitativamente forte, isto €,
0s estudantes trabalhadores, provindos das classes populares. Os cursos rdpidos, como as
licenciaturas curtas da reforma universitaria da ditadura militar no Brasil (lef 5.540/68),
agora reeditadas na lei 9.394/96, trazem mas recordacOes e alimentam sombrios pressagios.
Da mesma maneira, os institutos superiores de educacdo - uma "nova modalidade” prevista
na recente LDB - iréo digerar a formacdo de professores, mas talvez também banaliza-la,
a0 separar a producdo de conhecimentos do seu ensino. Que dizer dos cursos seqlenciais,
que, embora ndo se apresentem como forma dternativa de graduacdo, fatalmente
funcionardo como tal, dando acesso a profissdes mais "leves', leia-se, ma remuneradas,
"exigidas pelo mercado"? E os "medtrados profissondizantes’, ingtituindo a confusdo
aviltadora entre um titulo de prestigio (mestre) e um conteldo curricular de mera
especializagdo?

A parte metodolégica esta contemplada no art. . A aparéncia deste artigo €
progressista, mas, semehantemente a0 movimento da "escola nova' na primeira metade
deste século, que, alids, busca recuperar, pode esconder, sob a capa do reformismo formal,
um s&rio conservadorismo de fundo. A renovacdo didatico-pedagdgica aqui reclamada tem
tragos interessantes, como o desenvolvimento da reflexdo independente, o trabalho em
equipe em contextos multiculturais, a combinacdo entre o saber tedrico e prético tradiciona
com a ciéncia e a tecnologia de vanguarda, mas esconde armadilhas, como esta que
considero assustadora: "Esta reestruturacdo dos planos de estudo deveria tomar em
consideracdo as questfes relacionadas com as diferencas entre homens e mulheres ...".
Outro ponto da plataforma de renovacdo pedagdgica € considerar o estudante como centro
do processo pedagdgico, postura reafirmada também no Ultimo artigo desta terceira parte, 0
10° (p. 10). Do ponto de vista da dindmica interna da aula universitaria, nada a opor. No
entanto, como postura politica, a énfase no individuo-estudante poderia significar um
enfraguecimento do compromisso social da universidade.

A quarta e ultima parte da Declaragdo, denominada Da visdo a acdo, € uma

plataforma, um programa de acdo. O primeiro ponto diz respeito a avdiagdo da qudidade
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universitéria e trai uma certa similaridade com o discurso empresaria da qualidade totd.
Requer-se uma ampla avaliacdo, tanto interna quanto externa a universidade, abrangendo
"todas as suas funghes e atividades. ensino e programa académicos, pesquisa e bolsas,
pessod, estudantes, edificios, instalagbes, equipamento e servicos a comunidade e ao
mundo universitério” (p. 11). N&o é preciso dizer, pois esta diariamente na midia, que no
Brasl foi montado um amplo sstema de avaiacdo de todos os nivels da educagdo,
notadamente da educagéo superior.

O segundo ponto diz respeito a tecnologia na educagdo superior e abrange desde
aspectos consensuais como o da formacdo de redes de apoio a pesquisa e a0 ensino aé
temas como educacdo adistancia, que, como se sabe, quanto ao nivel superior, € polémica.

O terceiro ponto pede o reforcamento da gestdo e do financiamento da educacéo
superior, enquanto que o quarto enfatiza o caréter de servico publico desse financiamento.
Ja o art. 15 repisa um ponto que € muito caro a UNESCO, a saber, a comunicacdo dos
conhecimentos tedricos e praticos entre 0s paises e 0s continentes, a internacionalizagdo do
saber superior, a globalizacdo cultural. O sexto e 0 sé&timo pontos, contidos nos artigos 16 e
17 (p. 14-15), dizem respeito acooperacao internacional.

A Declaracdo é um documento que, do ponto de vista dos modelos de universidade,
pouquissimo tem a ver com o tradicional corporativo, pouco com 0s classicos modernos e
muito com os contemporaneos. Na verdade, trata-se de um documento de compromisso
entre os modelos contemporaneos, incorporando parcialmente 0 modelo emergente, ou sgia,
0 neoliberal-globaista-plurimodal, também parciadmente o0 modelo estabelecido e em crise
de hegemonia, 0 democratico-nacional-participativo, tendo mesmo, em certas passagens,
um tom que o aproxima do referencia critico-cultura-popular. Este dltimo, por definicéo,
€ a voz da ressténcia a exclusdo, da promocao da inclusdo, € o discurso do ndo, um grito
gue sobe dos subterréneos da liberdade. O modelo estabelecido e em crise de hegemonia €
o discurso do talvez, que esconde o0 Sm ao proclamar o ndo. E 0 modelo emergente, 0
neoliberal, € o discurso do sm sem disfarces, da promoco ativa da exclusdo em nome da
eficiéncia capitalista.

Compromisso entre as concepgdes contemporaneas, a Declaracdo pode até ser
considerada como o certificado de batismo da universdade do novo milénio, oscilando

entre a capitulagdo a0 modelo emergente, a dubiedade entre o modelo em vias de
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hegemonia e o anterior e a resisténcia militante em nome do referencia critico-cultural-

popular.

Bibliografia

ABRAMES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO
SUPERIOR. Por uma educacdo de qualidade para todos. Revista Estudos, Brasilia, n. 21,
out.1997.

ARRIGHI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. 2 ed. Petrépolis, R Vozes, [997.

BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo material, economia e capitalismo: séculos XV-XVIII. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1995. 3 v.

BRANDAO, Zaia, WARDE, Mirian Jorge, IANNI, Octévio et a. Universidade e educagio.
Campinas, SP: Papirus, 1992. (Coleténea CBE).

BROVETTO, Jorge. El futuro de la educacion superior en una sociedad en transformacion.
Paris. UNESCO, 1998. (Conferéncia de encerramento da Conferéncia Mundia sobre a
Educacéo Superior, da UNESCO, 5-9.0ut.1998).

CASTANHO, Ségio E. M. A universidade entre o sim, 0 ndo e o talvez. In: VEIGA, lima
Passos Alencastro, CASTANHO, Maria Eugénia L. M. (orgs.). Pedagogia universitaria: a
aula emfoco. Campinas, SP: Papirus, 2000.

CASTRO, Claudio de Moura. Modelo de educacdo. Vea, 19 de agosto de 1998, p. 110-115.

CHAUI, Marilena. A universidade operacional. Avaliacdo. Revista da Rede de Avaiagdo
Ingtitucional da Educacdo Superior, a. 4, v. 4, n. 3 (13), set.1999.

CHRISTOFFE, Charle, VERGER, Jacques. Histéria das universidades. Trad. Elcio Fernandes.
S0 Paulo: Ed. UNESP, 1996.

DORIA, Francisco Antonio (coord.). A crise da universidade. Rio de Janeiro: Revan, 1998. 128
p.

DURKHEIM, Emile. A evolugdo pedagdgica. Trad. Bruno Charles Magne. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1995.

JANNE, Henri. A universidade e as necessidades da sociedade contemporanea. Fortaleza:
Edigdes UFC, 1981.

LEITE, Denise B.C., MOROSINI, Marilia. Universidade futurante: producdo do ensino e
inovacéo. Campinas, SP: Papirus, 1997.



16

LIMA, Licinio C. O paradigma da educacdo contdbil: politicas educativas e perspectivas
gerencialistas no ensino superior em Portugal. In: SGUISSARDI, Vademar, SILVA JR,,
Jodo dos Reis (orgs.). Politicas publicas para a educacao superior. Piracicaba, SP: Ed.
UNIMEP, 1997, p. 23-62.

LUZURIAGA, Lorenzo. Histéria da educacdo e da pedagogia. 18. ed. Sdo Paulo: Naciond,
1990.

PENTEADO, Silvia Teixeira. ldentidade e poder na universidade. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez,
1998.

ROMANO, Roberto. Universidade: entre as luzes e nossos dias. In: DORIA, Francisco Antonio
(coord.). A crise da universidade. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 15-48.

SANTOS, Boaventura de Souza. Da idéia de universidade & universidade de idéias. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 28, p. 11-62, 1989.

SAVIANI, Dermeval. Ensino publico e agumas falas sobre universidade. S&o Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1984.

SGUISSARDI, Vademar (org.). Avaliacdo universitaria em questdo: reformas do Estado e da
educacdo superior. Campinas, SP. Autores Associados, 1997.

SGUISSARDI, Vddemar, SILVA JR., Jodo dos Res (orgs). Politicas publicas para a
educacéo superior. Piracicaba, SP. Ed. UNIMEP, 1997.

UNESCO. Declaracion mundial sobre la educacion superior en e siglo XXI: vision y accién.
Paris: UNESCO, 1998.

. Marco de accion prioritaria para € cambio y € desarrollo de la educacion
superior. Paris: UNESCO, 1998.



