O BANCO MUNDIAL EA EDUCACAO SUPERIOR: revisando teses e posi¢es?
SGUISSARDI, Vademar (UNIMEP)

Introducdo!. Diante da mundiadizacdo do capital, da reestruturacdo produtiva e da
reforma/diminuicdo dos Estados nacionais, assm como das aceleradas e muitas vezes
cadticas mudangas da educacdo superior - expansdo, privatizacdo e diferenciacdo - em
quase todos os paises do mundo, cada novo documento do Banco Mundia (BM), como o
recente Higher Education in Developing Countries — Peril and Promise?, requer atento
e acurado exame. Elaborado a seis anos do Higher Education: the lessons of the experience
(1994) e a pouco mais de um ano da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior
(UNESCO/Parig/5-9/10/98), para a qual, entre outros, o BM preparou o estudo The
Financing and Management of Higher Education: a status report on worldwide reforms
(10/1998), esse novo documento, contendo novas andlises e orientagles, revisaria algumas
de suas tradicionais posi¢cdes sobre esse nivel de formacdo e de ensino.

Este estudo visou verificar, a luz de adguns tragos bésicos das concepgbes de
desenvolvimento e de educacdo superior do Banco, e da sua trgetdria, quais suas novas
“teses’ sobre esse nivel da educagdo; em que contexto e por quais razfes tais mudangas se
efetuam; que hipGteses podem ser postas acerca de mudancgas reais nas agdes do Banco,
para dém de um discurso de aggiornamento que poderia significar mera forma de
adaptagdo aos novos tempos, sem efetiva mundanca de sua agdo nos quatro cantos do
mundo.

Esta exposicdo divide-se em varios topicos. 1) nascimento, objetivos e importancia do BM;
2) concepgdes de desenvolvimento do BM e reducionismo econdmico; 3) concepcao
tradicional de educacdo superior do BM, em especia para 0s paises em desenvolvimento;
4) repercussdo dessas concepgdes em alguns paises (Chile, Brasil e Inglaterra) 5) possiveis
novas concepcdes do BM no campo da economia/mercado, do papel do Estado e da

educacdo superior, e as perspectivas de mudancas nas suas politicas publicas.

1. Nascimento, objetivos e importancia do BM. O BM e sau “irmdo gémeo” FMI

nasceram na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, e, como organismos especializados

1 Agradego a colaboragio de Nelson Cardoso Amaral, em especial nos aspectos financeiros deste texto, e a
Jodo dos Reis Silva Jr, pelaleitura atenta e oportunas sugestoes.

2 Lancado em 1° de Marco/2000, foi elaborado por um “Grupo de Trabalho sobre Educacdo Superior em
Paises em Desenvolvimento” reunido pelo BM em conjunto com a UNESCO.
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da ONU (Art. 63 da Carta da ONU), em 1947. Visavam a cooperacdo econdémica em suas
versdes monet&ria e financeira. Tecnicamente, organizagdes mundiais de caréter
intergovernamenta para obtencdo de finalidades concretas de carater econdmico.

Segundo o jurista Antoni P. Solé, da Universidade Rovira y Virgili, de Taragona (Es), na
concepcdo consagrada em Bretton Woods, em 1944, o FMI e o BM deveriam redizar
fungbes complementares. 0 primeiro ocupar-se-ia da “assisténcia monetaria, que se
presumia de curto prazo e dirigida a realizacdo de pagamentos internacionais derivados
do intercAmbio de bens e equipamentos’, e o0 segundo centrar-se-ia na “assisténcia
financeira, de médio e longo prazo, dirigida a inversdes produtivas’ (1994 : 1).

De acordo com o Convénio Congtitutivo do FMI e do BM, sdo objetivos basicos do
primeiro, entre outros. @ fomentar a cooperacdo monetéria internaciona; b) facilitar a
expansdo e 0 crescimento equilibrado do comercio internaciond...; ¢) fomentar a
estabilidade cambial e gjudar a estabelecer um sistema multilateral de pagamentos para as
transagBes correntes entre os paises membros.. Os objetivos do BM, entre outros. &)
contribuir para a reconstrucdo e o desenvolvimento dos territorios de seus Estados membros
e esimular o desenvolvimento dos meios e fontes de producdo nos paises de escasso
desenvolvimento; b) fomentar inversdes privadas de capital no estrangeiro e complement&
las, c) promover um crescimento equilibrado, no longo prazo, (..) aumentando a
produtividade, elevando o nivel de vida e melhorando as condigBes de trabaho em seu
territdrio. Esses objetivos do BM seriam acancados via empréstimos diretos dos paises
membros para empresas publicas ou privadas, participagdo nesses empréstimos e seu aval,
envio de especidistas para estudo da situacdo econdmica e financeira dos Estados, e guda
técnica nestas matérias e naformacao de pessoal qualificado para geri-las. (Solé, 1994:4-5)
Durante os 56 anos de sua existéncia, 0 Convénio fundador do FMI e do BM passou por
diversas reformas, visando redirecionar suas politicas de acdo. Entretanto, no caso do BM,
dadas as concepgdes de desenvolvimento que orientaram suas agdes e, entre outros fatores,
a proeminéncia dos EUA na sua gestdo — com 18% de participacdo no capital votante e sua
presidéncia desde a fundagdo —, que o tornaram um instrumento auxiliar de sua politica
externa. A acdo do BM tem sido vista, em geral, como muito negativa, por ter financiado

“...um tipo de desenvolvimento econdmico desigual e perverso socialmente, que ampliou a



pobreza mundial, concentrou renda, aprofundou a exclusdo e destruiu o meio ambiente”.
(Soares, 1996 : 17).

A adogdo de um sistema baseado na estabilidade dos tipos de cambio e a convertibilidade
externa das moedas se teria revelado “logo invidvel e auto-destruindo-se nos primeiros
anos dos setenta, tendo sido, como se sabe, decisiva a atuacdo dos EUA, vulnerando assm
suas obrigacbes enquanto era, paradoxalmente, o principal artifice do sistema”. (Solé,
1994 : 6). Nem as correcOes adotadas em 1976 e postas em pratica em 1978, teriam
conseguido evitar “uma auténtica desordem monetaria, na expressdo utilizada por
numerosos especialistas™. (ibidem 7). Enquanto outros organismos multilaterais do
ambito da ONU (FAO, OMS e UNESCO) reformularam suas prioridades, o ideério libera
de origem do FMI e do BM teria se modificado muito pouco ao longo desse meio século.

No caso do BIRD/BM, como entidade de crédito, continuaria financiando basicamente
atividades que apresentem garantia de solvéncia do Estado beneficiario, e que, a seu juizo,
suponham uma rentabilidade econdmica.

A defesa por parte do Banco dos principios basicos do liberalismo econbmico condicionam seus
proprios critérios de financiamento: prioridade aos projetos privados sobre os publicos e controle
absoluto sobre a gestdo dos créditos. (...) N80 somente esta continua sendo hoje a palitica do Banco,
como a imposi¢do dos principios do livre mercado como condi¢do para 0 acesso aos recursos se tem
intensificado nos Ultimos anos (ibident 8).

Na deniincia encaminhada a0 Tribuna Permanente dos Povos, acima referido, Antoni P.
Solé, enumera uma série de violagOes, por parte do FMI e BM, dos artigos fundamentais do
Convénio de Fundacdo e da propria Carta das Nagbes Unidas. Entre outras, arrola a que
atinge o direito que assiste a cada Estado de escolher seus sistemas econdmico, politico e
social, ao condicionarem a cooperacdo a modificagdo das politicas internas e a0 exercerem
sobre elas uma estreita supervisdo, sob ameaca de suspensio da assisténcia (1994 : 23).

Ao lado do FMI desde 1944, o BM - “the world's largest source of development
assistance” , na expressdo do proprio Banco® - exerceu e exerce enorme influéncia sobre as

politicas publicas dos paises em desenvolvimento, entre os quais 0 Brasil®. Sabe-se que esta

3 Por exemplo, Robert Triffin, Le nouveau systéme monétaire et financiere international: ordre ou désordre?,
Genéve, IUHEI, 1977, Lazar Focsaneanu, "Le droit international monéaire selon le deuxiéme amendement
aux Statuts du Fons monétaire internationa”, JDI, 1978, no.4, pégs. 805 867. Igudmente sua intervencéo
ante 0 TPP na Sessdo de Berlim, de 1988: "A Brief for the Defense of the International Monetary Fund".

4 Cf. http://www.worl doank .org/html /extdr/about/rol e htm. (07.04.2000)

> O Grupo do BM esté integrado hoje por cinco instituicdes, entre as quais se destacam o Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), criado em 1945, e a Asociagd Internaciona  de
Desenvolvimento (AID), criada em 1960. O BIRD e a AID possuem um tota acumulado de financiamento de



influéncia em nivel global deve-se muito menos ao volume de seus empréstimos, infimos
percentuais do PIB dos paises envolvidos, e muito mais a abrangéncia e ao caraer
estratégico de sua atuacdo no processo de guste neoliberal dos paises pobres, a partir da
crise do Estado do Bem-Estar e ap6s 0 denominado Consenso de Washington. Seus bancos
de dados, relatdrios anuais sobre economia e &reas especificas de atuacdo, diagndsticos e
propostas em quase todas as areas sao referidos em geral de modo positivo nos diagnosticos

e propostas de quase todos 0s setores do governo e de entidades néo oficiais.®

2. Concepgdes de desenvolvimento do BM e reducionismo econémico. Em sua trgjetoria
de 1944 a 2000, o BM, sempre ao lado do FMI, ndo se desvia dos avos econdmico-
politicos e estratégicos que marcam a hegemonia americana e dos paises desenvolvidos que
0 conceberam e o sustentam financeira e politicamente. A partir de 1944 e por mais de duas
décadas cumpriu funcles atreladas ao esforgo da guerra “quente’, em seguida, da guerra
“fria’; na década de 70, envolveu-se nos esforgos para superar a crise do Estado do Bem
Estar e nas agles do que sera chamado neoliberalismo em tempos de “acumulacéo flexivel”
do capita; na década de 80, participou das agles visando minorar 0s riscos para 0S paises
credores da crise da divida externa dos paises devedores; e, na década de 90, em especia
nos paises em desenvolvimento, contribuiu com os esforcos de concepcdo e acdo para
garantir os profundos gjustes impostos pelo idedrio neoliberal e, entdo, sumarizados, pelo
Consenso de Washington: busca de equilibrio orcamentario, abertura comercid,
liberalizagcdo financeira, desregulamentacdo do mercado interno e das relacfes de trabaho,
reducdo dos gastos publicos e privatizaco de empresas e servicos estatais ou publicos.

Em 1998 - diante das evidéncias de que as politicas e reformas macro-econdmicas
implementadas desde o fina dos anos 80, ndo s ndo superavam a crise mas a agravavam,
com diminuicdo do PIB da maioria dos paises pobres, maior concentracdo de renda,

desemprego estrutural e fome endémica - o BM, no documento “Depois do Consenso de

U$ 454 hilhdes, dos quais U$ 29 hilhdes somente em 1999, para 131 operagBes em 39 paises, coordenadas
Eelo BIRD, e para 145 operagBes em 54 paises coordenadas pela AlD. (Fonte: http://www.worldbank.org,).

Como ilustragdo, no caso brasileiro, o BM foi referido nada menos que 4.417 vezes nos editoriais,
reportagens e noticiarios do jornad Folha de S. Paulo, no periodo de 1996 a 1999, com média anua de 1.104
vezes, nimeros muito proximos dos do BNDES no periodo, que somaram 4.841 e 1.210 vezes,
respectivamente. No ano de 1999, auge da crise cambid, a soma de referéncias do BM, com 1.144 vezes, e do
FMI, com 2.499 vezes, chegou a 80% do nimero de referéncias do Banco Central do Brasil, com 4.659 vezes.
(Cf. TabelaV - Fonte: Radar UOL/Folha de S. Paulo).




Washington: a importancia das ingtituicdes’, chamava atencdo “para as distorgdes na
execucdo de politicas centradas no mercado na auséncia de moldura institucional
adequada’ (Sotero, 1998). Segundo esse documento, o decdogo do Consenso de
Washington havia ignorado o papel potencia que as mudancgas ingtitucionais poderiam ter
para acelerar o desenvolvimento econdmico e socia da AméricaLatina e Caribe. (1bidem).

Ao andisar os fundamentos econdmicos que em gera os especidistas do BM reivindicam
estarem na base de seus diagnésticos e das suas recomendacOes de politicas sociais e acdes
concretas, Coraggio (1996) questiona antes de tudo o préprio fato de, no desenho dessas
politicas e processos educacionais, reservar-se um lugar central a andlise econdmica. Isto,
primeiro, pelos limites da propria “andise econdmicd’, método de andise da teoria
econdmica neocléssica, objeto de severa critica por ndo explicar 0S processos

especificamente econdémicos. Em segundo lugar, porque

...0 modo economicista com que se usa essa teoria para derivar recomendagdes contribui para
introjetar e institucionalizar os valores do mercado capitalista na esfera da cultura, o que vai muito
além de um simples calculo econbmico para comparar 0s custos e beneficios das diversas
alternativas geradas do ponto de vista social ou politico (ibidem, 95).

Coraggio, examinando por que o Banco é acusado de economicismo, levanta a hipétese de
gue isto se deve a que um conjunto de questBes, préprias do ambito da cultura e da politica,
tém sdo “ formuladas e respondidas usando-se a mesma teoria e metodologia com as quais
se tenta dar conta de um economia de mercado” (ibidem, 102). Isto converter-se-ia em
reducionismo quando se considera a andise econdmica suficiente e definitiva, dela
extraindo-se ndo apenas conclusdes sobre o sistema educativo e sua relacéo com o Estado e
a sociedade, mas também se propdem “intervencdes especificas nos processos de ensino-
aprendizado, sem que se tente estabelecer congruéncia com outros enfogques igualmente
parciais’ (ibidem, 103).

3. Concepcado “tradicional” de educagdo superior do BM. Alguns tragos da concepcao
“tradiciond” do BM sobre educagdo superior para os paises em desenvolvimento podem
ser encontrados no conhecido documento La Ensefianza Superior - Las lecciones derivadas
de la experiencia (BM, 1994) e mais recentemente no documento The Financing and
Management of Higher Education: A Status Report on Worldwide Reforms (BM, 1998).

No primeiro documento, ressalta-se, antes de tudo, a importancia da educacdo superior para

0 desenvolvimento econdmico e socia, argumentando-se, inclusive, com base nas supostas



taxas de rentabilidade social, estimadas em 10% “ou mais’, que indicariam “que 0s
investimentos neste nivel da educacdo contribuem para aumentar a produtividade do
trabalho e a produzir um maior crescimento econdmico no longo prazo...” (1994 : 1). Um
exame sumé&rio das razdes da crise da educacdo superior nos paises em desenvolvimento -
encabecadas pelos limitados e mal utilizados recursos publicos - introduz a apresentagéo

das quatro orientacOes-chave para a reforma:

fomentar a maor diferenciagdo das ingtituigdes, incluindo o desenvolvimento de ingtituigdes
privadas, proporcionar incentivos para que as ingtituicbes diversfiguem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participagdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo
entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fungdo do governo no ensino superior;
adotar paliticas que destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade” (1994:
28-29, grifos nossos).

Cada uma dessas “orientages’ supde explicitas ou implicitas concepgdes tedrico-politicas
em torno da educacdo superior e de suas relagbes com o0 Estado e a sociedade civil. No caso
da primeira, argumentase que o modeo tradiciond das universdades européas de
pesquisa (Humboldt), com estrutura de programas em um Unico nivel, seriam custosas e
pouco adequadas & necessidades dos paises em desenvolvimento. Solucdo: maior
diferenciacdo ingtitucional, com a criacdo de ingtituicbes ndo-universitarias de diversos
tipos. colégios politécnicos, ingtitutos profissonais e técnicos de ciclos curtos, community
colleges (com dois anos de ensino académico ou profissiona), aém de ensino a disténcia
Deveriam ser privadas. poupariam 0s recursos publicos e seriam mais sensiveis “as
necessidades mutantes do mercado de trabalho (...) e ampliam as oportunidades
educacionais com pouco ou nenhum custo adicional para o Estado” (1994 : 56)". A crenca
nas virtudes do mercado evidencia-se a0 desaconselhar-se 0 desincentivo a iniciativa
privada na educagdo superior por mecanismos como o “controle do valor das matriculas’ .

A segunda orientacdo - Diversificacdo das fontes de financiamento das instituicdes
edtatais... - defende a extingdo da gratuidade dos estudos em |ES publicas, em particular
para 0s que "possam auferir rendas consideravelmente maiores durante a vida como
resultado de terem feito um curso superior”; o financiamento do ensino superior pelos ex-
alunos, por guda externa e de organismos de crédito; e as atividades que gerem recursos,
tais como, cursos de curta duragdo, pesquisa contratada pela industria e servicos de

consultorias “Uma meta poderia ser a de que as instituicdes estatais obtivessem recursos

" Celebra-se a reforma, no Chile de Pinochet: “No mesmo periodo, a parte do gasto piblico destinada a

educagao superior, como porcentagem do PIB diminuiu de 1,65 a 0,45%” (BM, 1994: 33).



gue cobrissem 30% dos gastos ordindrios a custa dessas fontes ndo governamentais.
Vérios pais ja4 tém atingido este porcentagem apenas com a cobranca de
matricula” (ibidem : 8). O financiamento publico deveria destinar-se indistintamente para
ingtituigdes publicas e privadas, segundo o critério da qualidade das propostas.

A terceira orientacdo - redefinicdo da fungdo do governo no ensino superior - sugere
profundas mudangas na relagdo do governo com as IES, que deve contar com a maior
participacdo da iniciativa privada. O Banco considera que a participacd do governo na
educacdo superior tem sido excessiva na maioria dos paises e ineficiente e que este deveria
criar politicas favoraveis ao desenvolvimento de IES tanto publicas como privadas. Em
resumo, que o governo empregue "o efeito multiplicador dos recursos publicos' e garanta
uma maior autonomia das IES plblicas, a ele devendo estar reservado muito menos o
suporte financeiro que o poder de controle, via fiscalizagcdo e avaliacdo. No caso da busca
de recursos privados pelas IES estatais, "Os governos podem criar incentivos positivos
outorgando fundos de contrapartida vinculados aos obtidos de fontes externas’ . (1994 :7).

A quarta orientacdo - prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade - reserva para
0 governo o credenciamento, a fiscalizagdo e a avaiacdo das IES, adém da distribuicdo dos
recursos estatais, sob critérios de desempenho, como ocorreriano Chile.

Em resumo, as necessidades do gjuste econdmico e fisca dos paises em desenvolvimento,
as premissas da andise econdmica do tipo custo/beneficio nortelam as principais diretrizes
do Banco para a reforma dos sistemas de educacdo superior nesses paises. priorizam-se 0s
sinais do mercado e o saber como bem privado.

Alguns tracos dessa concepcdo sdo ainda mais claros no documento Financing and
Management of the Higher Education (1998). Congtata que na década de 90 ocorreria um
“movimento surpreendentemente homogéneo de reforma do financiamento e gestdo das
universidades e outras ingtituicdes de ensino superior” em paises muito dispares quanto a
riqueza e sistemas politicos e econdmicos, entre outras diferencas (BM,1998: 2). Deixa o

documento de dizer, por exemplo, que estas reformas avancaram muito mais na direcéo



proposta pelo Banco em paises onde o Estado do Bem Estar ndo teve nenhum ou diminuto
avango no campo da educagio como bem publico e dever do Estado®.

Identifica o Banco, nas reformas em curso em escala mundial, marcas, muitas delas por ee
préprio antes sugeridas. expansdo de matriculas e de IES cada vez mais diferenciadas;
pressdo fiscal com nivel baixo e decrescente do custo/aluno; importancia das orientacoes e
solugdes do mercado; busca de recursos néo estatais (ibidem).

Neste documento, ressaltem-se agumas constatacOes anteriores: 1) a diferenciacéo
institucional, em que pesem todas as criticas possivels, é vista como “o método mais eficaZ’
para regular a demanda social por ensino superior, pois permitiria a criagdo de “uma série
de instituicdbes de baixo custo, com distintas missdes, fungdes e modalidades de
desempenho de seu projeto...” (ibidem 3); 2) a orientagdo para o mercado dever-se-ia a
“crescente importancia que em quase todo o mundo tém adquirido o capitalismo de
mercado e os principios da economia neoliberal (ibidem : 4). Mais adiante: “O ensino
superior responde a muitas das condigdes identificadas por Barr como caracteristicas de
um bem privado, que se pode subsumir as forgas do mercado” . Isto se deveria

...a suas condigdes de competitividade (oferta limitada), exclusividade (frequientemente é obtido por
um preco) e recusa (nd € requerido por todos), caracteristicas que ndo respondem & de um bem
estritamente pdblico®, mas, sim, a certas caracteristicas importantes de um bem privado. (...) ..0s
consumidores do ensino superior estdo razoavelmente bem informados e os fornecedores muitas
vezes ndo 0 estdo — condigdes ideai s para o funcionamento das forgas do mercado. (ibidem 5)

A atencdo aos “snais do mercado” — ensino pago pelo aduno e venda de produtos de
pesquisa e ensino mediante subvengdes, contratos e formacdo do pessoal de empresas -
faria transferir-se 0 poder de decisdo ndo apenas do “Estado/Governad’, mas também “das
ingtituicbes de ensino superior — e especialmente do corpo docente — aos consumidores ou
aos clientes, sgjam eles estudantes, empresas ou o grande publico (ibidem : 5) e isto
diminuiria os eementos produtores de elitismo e de distanciamento em relacdo a

estudantes e contribuintest®. Esta tendéncia é vista pelo Banco como de oportunismo

8 Comparemse aguns paises da OCDE, como Inglaterra, Franca, Itdia e mesmo os EUA, onde o Fundo
Publico ainda cobre os custos de no minimo 80% dos estudantes da educagdo superior, com paises como
Chile, Brasil, Coréiado Sul e Equador, onde esses custos cobertos pelo Fundo Publico néo passam de 30%.

® Nicholas Barr. 1993. The Economics of the Welfare Sate Segunda edicion. Weidenfeld and Nicholson,
Londres, pags. 106, 345.

10 As IES publicas, a0 adotarem procedimentos préprios do mercado...”...parecerdo mais ‘privadas que
‘publicas’ e livrar-se-80 dos clichés que acompanham esse Ultimo qualificativo, ainda que continuem a
pertencer ao Estado, a serem largamente financiadas pelos impostos e responsaveis por uma missao
abertamente ‘publica’”. (ibidem 5).



politico antes que concessdo ideoldgica, dada a evasdo fiscal, a dificil arecadacdo de
impostos e as contrapoducentes medidas de auseridade: (ibidem: 6).

Ao find dirma-se o apoio do Banco & reformas que paises, de diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico e educacional, tém promovido, especialmente no plano
financeiro e administrativo, para: @ complementar os recursos do Estado, sobretudo com a
fim da gratuidade do ensino publico; b) promover a diferenciacdo instituciond; c) encorgar

asiniciativas do setor privado; e d) abrandar regulamentos e normas oficiais (ibidem: 29).

4. Repercussdo dessas concepgdes e recomendagdes A smples leitura dos principais
documentos publicados pelo BM seriam suficientes para verificar-se a profunda influéncia
de seus diagndsticos e orientagBes ®bre a educagcdo superior junto & politicas publicas da
maioria dos paises. E isto se da em é&reas como as da legidacdo, do processo de privatizagdo
e diferenciacdo institucional, do financiamento pulblico e diversificacdo de fontes de
recursos, e da natureza das ingtituiches, entre outras. As razbes decorrem da ordem
econdmico-politica hegemdnica em termos globais, em que ocorrem a mundidizacdo do
capital, a reestruturagdo produtiva e a crise e reforma minimalista dos Estados nacionais. A
conformidade com as orientagbes de organismos multilaterais de crédito e financiamento
por paises imersos na crise fiscal ou do déficit publico sdo razdes decorrentes.

Apenas para exemplificar, alguns comentarios sobre dois paises em desenvolvimento
(Chile e Brasil) e um desenvolvido (Inglaterra). Daqueles, segundo o BM, o Chile tem sido
0 gque mais longe tem levado as suas orientagdes. O simples enunciado da multiplicagdo das
IES ou “pbs-secund&ias’ e a reducdo dos percentuais de investimentos neste setor em
relacdo PIB desde 1980 sdo suficientes para revelar até onde se pode ir na transformacéo da
educagao superior de bem publico em bem privado. !t

Examinando-se as reformas tOpicas em curso no Brasil, que véo da legidacdo (LDB,
Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas Congtitucionais sobre a autonomia,
contratos de gestéo, projetos de desenvolvimento ingitucional, etc) ao financiamento

(montantes e percentuais sobre o PIB aplicados em educagdo superior pelo Fundo Publico),

! Ver, de Juan C. CAMPBELL E, La Universidad en Chile, 1981-1995. In: SGUISSARDI, V. e SILVA R,
J. dos R. (Orgs.). (1997). Padliticas Publicas para a Educagdo Superior. Piracicaba : Ed. UNIMEP, p. 101-
120, onde entre outros dados se diz que o nimero de universidades, que era de trés em 1980, passou a 60 em
1995; que foram criados no periodo 80 ingtitutos profissionais; mas, por outro lado, o gasto fiscal em
educacdo superior que em 1970 representava 1,30% do PNB, no ano de 1992 ja era de apenas 0,54%.
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passando pela questdo da natureza das |IES, como ja demonstrado por diversos estudos®?, é
inevitavel sua associacdo & diretrizes e recomendagbes do BM. Em relacdo a0
financiamento, os dados constantes da Tabela 1, em anexo, revelam que tanto os montantes
globais quanto os percentuais dos gastos com as IFES em relagdo aos gastos com educagdo
publica pedo governo federal diminuiram de 1995 a 1999: R$ 6.627 milhdes (21,9%) em
1995 e R$ 5.478 milhbes (17,6%) em 1999. Nesse mesmo periodo o total de matricula teve
um aumento de aproximadamente 12%. A tabela Il, em anexo, mostra que também em
relacdo ao PIB houve uma redugdo em termos absolutos e percentuais dos recursos publicos
investidos nas IFES. de 0,79% em 1995 para 0,61 em 1999. Se se consderarem esses
montantes, excluidos os inativos, pensionistas e precatdrios, a queda € ainda mais
acentuada: de 0,57% do PIB em 1995 para 0,40% em 1999 (Tabelalll, em anexo).

Quanto a privatizagdo do sistema, se se considera apenas 0 montante e percentua de
matriculas, observa-se que de 1994 a 1998 o corpo discente aumentou 36% nas IES
privadas contra apenas 12,4% nas |ES federais. as IES privadas contavam neste Ultimo ano
contam com 67,8% dos efetivos discentes. Esse montante continuara crescente: das novas
vagas of erecidas em preenchidas em 1998, 79,3% S0 privadas e apenas 20,7% publicas.

No caso da Inglaterra, o caminho em direcdo a0 mercado (reintroducéo de taxas escolares e
venda de servicos) num sistema privado com quase 100% de subsidio estatal d&se durante
0s governos neoliberais de Thatcher/Mgor e se acentua no atua governo de Tony Blair,
fundado em termos muito préximos aos utilizados pelo BM.12 O que se pode concluir é que
em paises como a Inglaterra, onde os avancos produzidos pelo macroacordo do Estado do

Bem Estar no campo dos servigos sociais como salde e educacdo foram significativos, a

12 Cf. de V. SGUISSARDI, Politicas de Estado e Politicas de Educagdo Superior no Brasil: aguns sinais
marcantes de dependéncia. In: MOROSINI, Marilia C.(1998) MERCOSUL/MERCOSUR — Politicas e Agdes
Universitérias. Campinas : Autores Associados ; Porto Alegre : Editora da Universidade, p. 205-235; e de
SILVA JR, J. dos R. e SGUISSARDI, V. Novas Faces da Educagdo Superior no Brasil: reforma do Estado e
mudanca na producgo. Braganca Paulista: EDUSF, 1998.

13 Cf. de GWILLIAMS, The market route to mass higher education: British experience 1979-1996. Higher
Education Policy. v. 10, n. 3/4, p. 275-289, 1997; e G WILLIAMS, Current Debates on the Funding of Mass
Higher Education in the United Kingdom. European Journal of Education. v. 33, n. 1, p. 77-88, 1998; de V.
SGUISSARDI, Dearing Report: novas mudangas na educagdo superior inglesa? In: TRINDADE, H. (Org.).
(1999). Universidade em Ruinas na Republica dos Professores. Petrépolis : Vozes ; Porto Alegre : CIPEDES,
p. 95-117.; DEARING REPORT. Higher Education in a Learning Society. London : NCIHE - Nationa
Committee of Inquiry into Higher Education. Cdpia obtida no site http://www.leeds.ac.uk/educol/ncihe/, em
15/06/99.
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privatizacdo da educacdo superior se da de modo muito menos acelerado do que nos paises

onde esses avangos ndo ocorreram.

5. Novos posicionamentos do BM? Com que decorréncias? Dado o peso da histéria de
compromissos econdmicos, politicos e estratégicos de organismos multilaterais como o
FMI e o BM, é razoavel esperar-se grandes mudancas nos seus discursos e agdes em éreas
como as da economia/mercado, do Estado, da educacéo e da educagéo superior?

Gilberto Dupas (2000) considera um paradoxo a forma como ingtituigdes internacionais
(FMI, BM, ONU e OMC) enfrentam o momento atual, de diluicdo dos Estados nacionais e
de suas politicas publicas. Ao invés de darem balizamentos a ordem mundial, de adquirirem
forca e organicidade, “parecem mergulhados em perplexidade e contradigdes. Foram
varios os episodios recentes que tornaram evidente o vazio ingtitucional deste mundo
temporariamente unipolar” . Lembra, ao lado de surpresas de outras dessas instituicoes, as
declaragbes do presidente do BM, “finalmente convencido de que a globalizagdo tem
efeitos sociais perversos, que precisam ser enfrentados’ . O novo presidente do FMI, Horst
Koehler, reporta Dupas: “indagado sobre se as politicas do FMI promovem a recessdo e
agravam a Situacdo social, Koehler da a resposta classica neoliberal, indicando que o
mercado SO ndo resolve porque ainda ndo esta adequadamente livre para funcionar” .

No que tange a educagdo superior o documento “Higher Education in Developing
Countries — Peril and Promise” (de 1°. Mar¢o/2000) foi saudado como uma mudanca em
relagdo &s tradicionais posicies do BM. Deve-se desde logo perguntar: dada a parceria com
a UNESCO, até que ponto representaria as concepgdes do Banco? Em que nivel se situa
essa revisdo de posicao? Teria abandonado o BM sua parceria com o FMI, suas referéncias
econdmico-politicas, sua valorizagdo das virtudes do mercado, sua visdo do ensino superior
como um bem de interesse individual e privado, de afastamento do Estado em relagdo ao
ensino superior, de avaliacdo desta em termos de custo/beneficio?

Este documento foi redigido por Grupo de Trabaho formado aguns meses antes da
Conferéncia Mundia sobre Educagdo Superior (UNESCO/Out./98), e publicado um ano e
meio apds a aprovacdo por essa Conferéncia da Declaracdo Mundial sobre a Educacdo
Superior no Século XXI: Visdo e Acdo e do Marco Referencial de Acdo Prioritaria para a

Mudanca e o Desenvolvimento da Educacdo Superior, ambos de vaor capital no contexto.
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Veio de a publico quando, no processo de gjuste & tendéncias prevalentes da economia
mundial, muitos paises ja procederam & reformas ditadas por tais organismos mundiais e
sntetizados no Consenso de Washington: equilibrio orcamentério, reducdo do déficit
publico e dos gastos nos setores sociais, abertura comercia; liberdizacdo financeira, a
desregulamentacdo dos mercados domeésticos, privatizagdo de empresas de  servigos
publicos de energia, telecomunicactes, salde e educacdo. I1sto ocorreu em gera com baixa
inflacdo, mas a0 custo da soberania nacional, de dtissmas taxas de desemprego, de
ampliacdo do escandaloso apartheid socia da concentracdo de rendas e da deterioracéo do
tecido socia de que avioléncia urbana € apenas um gritante sintoma.

Neste ano 2000, em muitos paises, as orientagdes-chave de La Ensefianza Quperior - Las
lecciones derivadas de la experiencia (BM, 1994) j4 se tornaram em grande medida
redidade: maior privatizacdo e difererenciagdo, diversificacdo de fontes de recursos,
redefinicdo das fungdes e menor envolvimento do Governo com a educagdo superior, e
medidas visando qualidade e eqliidade.

Trata-se de um documento muito bem elaborado do ponto de vista forma e da linguagem,
apresentando clara mudanca no estilo de comunicagdo em relagdo a documentos anteriores
do Banco. A téo criticada olimpica arrogancia de outros escritos cede lugar a refinada
forma de andisar, questionar e sugerir a eventual adocdo, pelas autoridades de cada pais,
das medidas de acdo sugeridas. Além disso, suas andlises da nova configuragdo da
economia dos paises centrais e da revolucdo cientifico-tecnologica ou sociedade do
conhecimento, em que pese a auséncia de uma interpretagdo critica das razdes das
desigualdades e da pobreza dos paises que abrigam 80% da populacdo mundia, sBo bem
articuladas e sob muitos aspectos bastante pertinentes. Destagque-se 0 quadro das
implicacbes dessa revolugdo na educagdo superior dos paises em desenvolvimento e a
consideracdo de que o conhecimento € um bem publico internacional cujos beneficios
devem ultrapassar as fronteiras dos paises onde tenha sido produzido (ibidem: 35).

A leitura do press release e do texto integral permite levantar, na fata de andlise mais
exaustiva de seu conteido, a hipdtese de que o mea culpa do Banco ndo se faz em relagdo a
agpectos essenciais a suas concepcdes e agles tradicionais, a menos do que de fato se

configura na seguinte afirmacdo, entre outras de teor similar:

Desde os anos 80 muitos governos nacionais e organismos financiadores internacionais tém
atribuido a educagdo superior um nivel de prioridade relativamente baixo. As andlises
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econdmicas, de olhar estreito — e, em nossa opinido, eguivocado — tém contribuido para formar
a opinido de que o investimento publico em universdades e em ingtituicdes de educacéo
superior s traduziria em ganhos indgnificantes em comparagdo com o0s ganhos do
investimento em escolas primarias e secundérias, assim como de que a educagdo superior
aumenta exageradamente a desigualdade de ganhos. (...) O Grupo de Estudo esta coeso na
convicgdo de que a urgente tomada de medidas para expandir a quantidade e mehorar a
qualidade da educagdo superior nos paises em desenvolvimento, deveria congtituir-se em
maxima prioridade nas atividades de desenvolvimento (2000: 11, grifos nossos).

Este € o reconhecimento mais explicito de um grande equivoco anterior cujo Onus,
incomensurdvel para 0s paises pobres, cabe perguntar, sabendo-se de antemdo a resposta,
guem pagard? O Banco, em toda a extensdo do documento, faz verdadeira apologia das
potencialidades da educacdo superior para, no momento em que “o saber suplanta o capital
fisco como fonte da rigueza atual”, fazer diminuir o imenso gap existente entre paises
ricos e pobres g, inclusive, promover os valores de uma democracia plurdista. Ao mesmo
tempo, procede a uma edificante critica e re-atualizagdo da teoria do capital humano aliada
a um renovado otimismo pedagdgico. Continuara dando apoio aos investimentos na
educacdo bésica e média, mas cré agora que “os argumentos econdmicos tradicionais
[Teoria do Capital Humano] sdo fundados num limitado entendimento da contribuicdo
[taxa de retorno] da educagdo superior”, isto €, de seu retorno sociad ou interesse publico.
Por conta deste “limitado entendimento”, o BM havia concluido

..gue a sua estratégia de empréstimo deveria enfatizar a educagdo priméria, relegando a educagéo
superior a um lugar relativamente menor na sua agenda de desenvolvimento. O posicionamento do
Banco Mundia tem sido influente e muitos outros doadores também tém enfatizado a educacdo
primaria, € num certo sentido a [educagdo] secundaria, como um instrumento para promover
desenvolvimento econdmico-social.

Apesar de vaorizar de modo inusitado o “aumento da quantidade e qualidade da pesquisa
nacional que permita ao mundo em desenvolvimento selecionar, absorver e criar novos
conhecimentos de maneira mais eficiente e acelerada do que ocorre hoje’, o Banco
mantém sua confianga no mercado, embora, em razéo de sua intrinseca busca de lucro, ndo
0 vga mais como solucdo para todas essas demandas e solicite 0 concurso do poder
publico, com o pape de supervisor, dém de, e de forma também incomum, acreditar na
capacidade criativa dos docentes universitarios.

Evidentemente que por s sO 0 mercado ndo va criar este tipo de sistema. Os mercados requerem
lucros e isto pode relegar importantes oportunidades e deveres de ensino. As ciéncias bésicas e as
humanidades, por exemplo, s80 essenciais para 0 desenvolvimento nacional, mas seguramente
recebem recursos insuficientes, a menos que os lideres educacionais, 0s que contam com recursos
para por em prética suas visdes, promovamnas aivamente. E necessAio que 0S governos
desempenhem um novo papel como supervisores da educagdo superior, mais que como gestores.
Deveriam concentrar-se em estabelecer os paranetros dentro dos quais se possa acangar o éxito,
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enquanto permitem que as solugBes especificas aflorem das mentes criativas dos profissonais da
educacgo superior (ibiden 11).

Quanto a0 financiamento, ao lado da proposicdo de um “modelo de fundos mistos para
maximizar as contribui¢des financeiras dos setores privado, filantrépico, de ingtituicoes, e
de estudantes’ [30% dos custos das |IES publicas cobertos por anuidades|, defende também
fundos publicos “mais constantes e produtivos”. Porém, logo observa que os governos dos
paises pobres “ja gastam uma alta proporcao de seus escassos orgcamentos’ com a educacdo
superior, 0 que, suspeita, tornaria pouco provavel o incremento desses fundos.

As andlises do Banco sd0 agui bastante distintas das que se fundavam na mera andlise
econdmica do custo/beneficio da educacdo superior, embora a recuperacdo e atuaizacdo de
certos parametros dateoria do capital humano ndo isente a analise do viés economicista.

Para o Banco, a multiplicagdo das IES privadas, a introducdo do ensino pago nas IES
publicas e a ampliagdo da diferenciaco ingtitucional sdo sempre bem-vindas. Somadas a
novas fontes aternativas de recursos, garantiriam competitividade, vista como fator de
maior qualidade, 0 que apenas nd ocorreria se essa diversificagdo continuasse sendo
“cadtica e sem plangamento”. Aposta, também, na parceria de institui¢cbes publicas (com
ensino pago) e privadas com e sem fins de lucro: “ Todos os tipos de |IES — inclusive as que
operam por filantropia ou em razdo do lucro — podem servir ao interesse publico’. Das
primeiras afirma-se que mantém “um vital e insubstituivel papel na educagdo superior”;
das segundas, embora importantes, em especiad as sem fins lucrativos, aerta para a

fragilidade das privadas stricto sensu:

Mesmo quando o mercado opera bem e os estudantes recebem um bom servico, as ingtituicdes
privadas podem ainda assim falhar no servir o interesse publico. As institui¢des com fins lucrativos
precisam operar como um negécio, enfrentando a competicdo do mercado e entando maximizar o
retorno de seu investimento (ibident 37).

Faz-se um grande esfor¢o de conciliagdo da imprescindibilidade do Estado com as virtudes
do mercado - “O sistema como um todo precisa beneficiar-se do vigor e interesse do
mercado e do Estado” -, embora também se afirme a respeito dos sérios problemas de
quaidade postos pela diferenciacdo ingtitucional que “O argumento de que as forcas do

mercado irdo garantir uma boa qualidade € smplistica” (ibidem: 32).

Consideragdes finais. A andlise de um novo documento, eventualmente revendo posi¢oes
sobre politicas sociais ou especificas de educagdo superior, como € aqui 0 caso, ndo pode

s feita de modo abstrato e isolado do contexto histérico de mais de meio século de
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atuacdo do BM ao lado de eminentes parceiros, como o FMI, GATT e OMC, por exemplo.
Deve-se levar em conta as circunsténcias de sua elaboragcdo e divulgagdo, assm como o
sentido desses discursos estabelecendo diretrizes para politicas publicas a serem financiadas
por um Banco cujos pardmetros para empréstimos S30 Vistos como estreitos e
discriminatérios, e que tem sido acusado de intervencdo indébita nas politicas internas dos
paises aos quais empresta com juros e prazos correntes. No limite, ao andisar o contelido
de um documento desta natureza, talvez se devesse considerar alguns aspectos do que
Coraggio escreveu a respeito de politicas sociais apoiadas por organismos multilaterais,
gue, diversamente do anunciado, podem ser vistas como estando orientadas para:

...compensar conjunturamente os efeitos da revolugdo tecnolégica e econdmica que caracteriza a
globalizagdo. Elas sGo 0 complemento necessario para garantir a continuidade da politica de gjuste
estrutural, delineada para liberar as forgas do mercado e acabar com a cultura de direitos universais
(entitlements) a bens e servicos bésicos garantidos pelo Estado; ...ingrumentalizar a politica
econdmica, mais do que para continua-la ou compensala. S8 o ‘Cavalo de Tréia do mercado e do
guste econdbmico no mundo da politica e da solidariedade social. Seu principa objetivo é a
reestruturacdo do governo, descentralizando-o ab mesmo tempo em que o reduz, deixando nas m&os
da sociedade civil competitiva a aocaco de recursos, sem mediagdo estatal (1994 : 77-78).

Tavez esses alertas de Coraggio ndo se apliqguem diretamente a0 documento acima, mas,
guem sabe, possam servir para andisar-se a continuidade da atuacdo do Banco, que
ninguém assegura deva mudar porque mudou seu discurso para 0S governos e demas
clientes globais. No caso deste documento e suas novas posicdes, agumeas distintas das
tradicionais; outras, parciamente, como se péde ver; e dada a parceria da UNESCO na
formagdo do Grupo de Trabaho, que esperancas nos poderia dar acerca das efetivas
mudancas nas atuais e futuras agdes do BM? Alén do reconhecimento de um equivoco
histérico nas prioridades educacionais patrocinadas pelo BM, apresenta ele muitos aspectos
de diagnéstico e sugestdes préticas, que, tomados isoladamente, justificam, sem dlvida, as
expectativas que muitos tinham seu respeito. No entanto, tomado no amplo contexto em
que foi produzido, necessita-se prosseguir sua andlise e das agdes do Banco Mundia para
qgualquer conclusdo isenta de ingenuidade ou exagerado otimismo. Mais que conclusdo,
poder-se-ia, a luz dos dados e elementos de andlise postos ao longo deste texto, levantar
algumas hipdteses na forma de questbes para continuidade desta reflexdo. Redizados os
gustes nos moldes propostos pelo Consenso de Washington e das Lecciones de la
Experiencia, e consderado o0 setor de servigos estratégico para a internacionalizacdo do

capital produtivo (Chesnais, 1996), uma nova diretriz operacional do Banco ndo seria a de
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cada vez mais tratar a educacdo superior e as atividades cientificas como servicos, sujeitos
aexploracdo comercia em nivel global, sob controle da OMC, como aerta o fisico Roberto
Sameron em artigo recente (2000)? Em tempos de subordinacdo do politico ao econdémico
e de proeminéncia do mercado, ainda que ja ndo se acredite tanto em sua “mao invisivel”,
gue significado de fato tém para o Banco Mundia os alertas feitos pelo novo documento
acerca dos limites das politicas anteriores? Passardo de um aggionamento estratégico para

continuar impondo suas politicas tradicionais?
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ANEXOS,

TABELA 1 - GASTOS DOS RECURSOS EDUCACIONAIS VINCULADOS AOS
IMPOSTOS - Vadores em R$ Milhdes, a preco de janeiro de 1999 (IGP-DI,
FGV)
Ano Total paraaEducacdo | Gastos com as IFES* % Gasto com as
IFES
1995 30.126 6.627 21,9
1996 31.390 5.950 18,9
1997 31.764 5.897 18,5
1998 32.937 5.877 17,8
1999** 31.020 5.478 17,6

*Recursos do Tesouro; **Previsdo e Lei Orcamentaria de 1999.

TABELA 2 - RECURSOS DO TESOURO APLICADOSNAS I IFESEM RELAQAO AO
PIB - Vaoresem R$ Milhfes, a preco dejaneiro de 1999 (IGP-DI, FGV)

Ano Recursosdas | FES PIB %

1995 6.627 831.496,4 0,79
1996 5.950 866.585,6 0,69
1997 5.897 890.503,35 0,66
1998 5.877 917.485,6 0,64
1999* 5.478 906.475,8** 0,61

* Previsao para1999; ** Vaor estimado igual ao de 1998, menos 1,2%.

TABELA 3 - RECURSOS DO TESOURO APLICADOS NAS IFES EM RELAQAO AO
PIB, SEM INATIVOS PENSIONISTAS E PRECATORIOS * - Vdores em
R$ Milhdes, a preco de janeiro de 1999 (IGP-DI, FGV)

Ano Recursosdas|FES PIB %

1995 4,773 831.496,4 0,57
1996 4231 866.585,6 0,49
1997 3.926 890.503,35 0,44
1998 4.076 917.485,6 0,44
1999** 3.658 906.475,8*** 0,40

* Precatdrios sdo as dividas trabal histas de exercicios fiscais anteriores.
** Previsdo para1999; *** Valor estimado igual ao de 1998, menos 1,2%.
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TABELA 4 - DESPESAS COM AS IFES RELATIVAS AS DESPESAS CORRENTES
DA UNIAO, SEM INATIVOS PENSIONISTAS E PRECATORIOS -
Vaoresem R$ Milhdes, a preco dejaneiro de 1999 (IGP-DI, FGV)

Ano Desp. Corren. da Unido Despesas com IFES %

1995 161.945 4.773 2,94
1996 167.745 4.231 2,52
1997 179.979 3.926 2,18
1998 221.748 4.076 1,84
1999* 210.799 3.658 1,73

* Previsdo para 1999.

TABELA 5 PRESENCA DE INSTITUICOES FINANCEIRAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS NAS MATERIAS PUBLICADAS PELO JORNAL

FOLHA DE S PAULO*

Ingit..\Ano 1996 1997 1998 1999 2000** Total
BM 849 1.058 1.366 1.144 320 4.737
FMI 362 662 2.009 2.499 331 5.863
BNDES 1.000 1.124 1.376 1.341 408 5.249
BC 3.586 3.418 3.179 4.659 910 15.752
Total 5.797 6.262 7.940 9.643 1.769 31.601

* NUmero de vezes que apareceu 0 nome dainstituicdo, no formato acima, nas edi¢fes do
jornal; dados obtidos com gjuda do Buscador UOL em 07/04/2000. ** Até 07/04/2000.
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