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Toda lel € como um retrato de uma sociedade: tem carater ideoldgico, representa
interesses de um grupo e como tal reflete as necessidades e as contradicdes de uma época e
de uma determinada populacdo. N&o diferente disso, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona (LDB) é resultado histérico de um jogo de forgas e interesses (Lei
Federa n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996) e foi ingtituida com o objetivo gera de
atender as demandas da realidade educacional brasileira neste final de seculo.

O crescente processo de industrializagdo e urbanizagdo do mundo moderno passou
a exigir dgo mais do que o letramento e dos anos de escolaridade que a escola até entdo
proporcionava. Com as inovagles tecnologicas e 0 advento da microeletronica na vida
cotidiana, o patamar de conhecimentos técnicos, especializados e cientificos passou a ser
insuficiente para 0 enfrentamento dos “novos tempos’, mas antes de pensar nessa nova
formagdo é imprescindivel a superacd de um velho entrave educaciond - a
democratizacdo do ensino fundamental.

A nova LDB visando a democratizacdo, entendida agui como garantia de acesso e
permanéncia na escola, trouxe uma novidade no que diz respeito ao tipo de sistema ou
regime adotado pelo ensino fundamental, sugerindo e estimulando, através do artigo 32,
paragrafos 1° e 2°, que o0 ensno fundamenta sga baseado no regime de Progressdo
Continuada e ndo mais no antigo modo seriado.

O novo regime adotado no Estado de S&o Paulo

No Estado de S0 Paulo a “sugestdo” foi imediatamente acatada pelo Conselho
Estadual de Educagdo que fundamentou-se no referido artigo 32 da Lei Federal n.° 9.3%4,
no artigo 2° da lei Estadua n.° 10.403 de 6 de junho de 1971 e também na indicagdo do
préprio Consdho n° 08/97, para implantar na rede publica o regime de Progressdo
Continuada.

Essa forma de regime n&o é novidade em rosso Estado, pois em 1983 a Secretaria

da Educacéo ingtituiu o Ciclo Basico que abrangia as antigas 12 e 22 s&ries do 1° grau em



um unico ciclo e 0 municipio de S&o Paulo na gestéo de Luiza Erundina também instaurou
trés ciclos no ensino fundamenta. Até agora, como avaiacdo desta forma de regime, temos
alguns estudos conflitivos que apontam de um lado o insucesso destas medidas (Guilherme,
1998) e outros documentos oficiais da Secretaria de Educacdo que indicam o “sucesso” das
mesmas.

O fato € que, considerando-se ou réo os estudos ja reaizados, o regime passou a
vigorar no Estado de S8o Paulo apds a Ddiberacdo 09/97 que implantou oficialmente a
Progressdo Continuada e que a partir de 1998 foi instaurado em todas as escolas da rede
estadual que ficaram organizadas (em consonancia com a Reorganizagdo das escolas da
rede estadual de S8o Paulo separadas de 1* a4® ede 5 a82 ocorrida em 1996) deste modo:
/ZICLOI (1828 3 eqd
PROGRESSAO CONTINUADA

ICLOII ;57,628,772 e8®

A edtratégia de adocdo do regime, de acordo com os documentos oficiais do
Estado, contribui para viabilizar a universdizacdo da Educacdo Bésica, que € o impulso
para as nages se projetarem e competirem mundialmente, também € um meio de garantir o
acesso e principalmente a permanéncia do auno na escola Os documentos também
indicam que esta medida é uma forma de otimizar recursos e de regularizar o fluxo de
alunos da rede (idade/série), pois a evasdo e repeténcia eram considerados pela Secretaria
da Educacdo como “perniciosos ralos por onde se desperdicam” 0S preciosos € poucos
recursos financeiros da Educagéo.

Para garantir a “aceitacéo” pelos professores da Progressdo Continuada no ambito
escolar, a Secretaria da Educacdo divulgou alguns outros documentos de cunho pedagdgico
gue explicitavam as bases tedricas como sendo aguelas do Construtivismo, ou sga, 0s
principios de Piaget, Emilia Ferreiro e Paulo Freire, conceitos de que todos sdo capazes de
aprender e que a aprendizagem é ininterrupta e ndo linear.

A partir deste principios ndo fazia mais sentido reprovar um auno pela fata de
dominio de aguns contelidos, mesmo porque a avaliacdo passa a ser constante, continua e
cumulativa e o reforgo escolar e a recuperagdo, se necessarios, devemn ocorrer ao longo do
ano. A retencdo de um aluno sO acontecera ao final dos ciclos em casos extremos de n&o

superacdo dos contetidos e de faltas acima de 25%.



ApoGs leitura criteriosa dos documentos pedagégicos de implementagdo da
proposta, verificou-se que houve uma mudanca significativa do conceito de ensino-
aprendizagem contida nos mesmos, rompendo com 0s pressupostos do sistema seriado  do
ensino fundamental que vigorava até entdo. Se antes 0 professor estava habituado a pensar
na aprendizagem como um processo de etapas e de contelidos a serem dominados em cada
série e também a avdiar para decidir pela aprovacdo/reprovacdo, agora, com tais propostas
adota-se nos documentos o conceito de aprendizagem continua e de avaliacgo permanente.

No caso do Regime de Progressdo Continuada, ndo ocorreu capacitagcdo especifica,
houve apenas a divulgagdo do novo sistema pelos documentos oficiais da Secretaria da
Educacéo e do Conselho Estadual de Educacéo.

Uma outra preocupagdo surge neste ponto com relagdo a proposta implantada e ao
tipo de capacitacBo ou divulgagdo da mesma quais as reagbes dos professores e suas
interpretagbes sobre a adocdo do regime de Progressdo Continuada, j& que ndo foram

capacitados e nem participaram de sua el aboracéo?

O impacto do regime de Progressdo Continuada na voz dos professores paulistas do Ciclo 1.

Os dados discutidos aqui procedem de um amplo estudo exploratorio, redizado na
primeira fase de minha pesquisa de doutorado, ainda em andamento. A coleta ocorreu em
1999 em dStuagbes que chamel de “conversas coletivas’ com professores do Ciclo |,
ocorridas durante o Hor&rio de Trabalho Pedagogico Coletivo e registradas em audio. As
“conversas’ foram redizadas em 8 escolas publicas de Rio Claro, interior de Séo Paulo e
utilizou-se apenas o tema “Progressdo Continuada” como roteiro. A reagdo e interpretacio
dos professores ao regime de Progressdo Continuada foi  atentamente observada em todos
os relatos ouvidos buscando-se uma freqiéncia das mesmas em cada uma das escolas
Apresento neste estudo apenas as reacOes, interpretacdes e judtificativas constantes e
comuns atodas as escolas percorridas

Refletindo sobre a questdo colocada acima, foram identificadas nos dados
coletados dgumas pistas importantissmas que conduzirdo os estudos posteriores e que

aqui s8o apresentadas superficia mente pelo espaco diminuto:

1. Reagdes dos professores:



Revolta, por ndo concordar ou acreditar no tipo de regime;

Preocupagdo, por ndo dar conta da aprendizagem efetiva da maioria dos
alunos daclasse;

Sentimento de impoténcia, porque ndo podem lutar contra o sistema;

Perda de referéncias profissonais, ja que estavam acostumados ao antigo
sistema seriado;

Sentimento de desprestigio ao constatar que os professores do Ciclo |1 culpam

o professor do Ciclo | pelafalta de preparo do aluno;

2. Interpretagdes da ado¢do do regime de Progressdo Continuada pelo Estado:

Medida de cunho econémico, para que o Governo economize e garanta fluxo
regular de alunos; enxugar a maguing;

Medida para o Banco Mundiad ver, pois sem os indices sdatisfatorios de
escolaridade acreditam ser impossivel conseguir outros financiamentos;

Desanimo do bom auno por ver que todos passam da mesma maneira e sem
esforgo;

Fata de oportunidade efetiva e mascarada para os aunos pobres, pois 0
Governo quer um povo ignorante e que ndo concorra no mercado de traba ho,
tiveram acesso e permaneceram na escola mas continuardo excluidos;

Educacéo de fachada, para que todos pensem que o ensino é eficiente;

Formagéo da geragéo dos “minimos’ (quem ndo tem conhecimento réo exerce
sua cidadania) para que outros continuem no poder;

Troca de mecanismos. um que ndo funcionava (reprovacdo) por outro vazio

(progresséo); Promogéo automética.

3. Judtificativas para desconfiar do regime implantado e de sua eficacia (ou

barreiras que impedem seu funcionamento):

Classes superlotadas e falta de recursos pedagdgicos,
Problemas emocionais, sbcio-econémicos, mentais e fisicos dos alunos;
Fata de apoio complementar (Fonoaudidlogos, Psicélogos, Psicopedagogos e

especia mente apoio e estimulo da familia);



- Fdta de um projeto pedagdgico continuo e comum, pois os professores ndo
tém amesma“ mentalidade”;

- Fdta de consciéncia dos alunos. eles devem estudar agora paa a vida e ndo

mais para aprovagao.

Encaminhamentos das pistas encontradas no estudo exploratorio

O resultado negativo, como este identificado no tipo de reagOes e interpretagbes na
faa dos professores pode gerar um jogo paralelo na escola que merece ser investigado,
pois tendem a tomar atitudes e organizar-se como 0 de “costume’ para preservar sua
autonomia e suas concepcles, dificultando assm a efetivagdo de qualquer proposta
pedagégica ou deliberagdo. Sabe-se também pelos estudos auais que o0 processo de
mudanca de conceitos em educacdo e da organizagdo do ensno ndo se efetiva
completamente por lel, mas Sm através da formacéo continuada dos agentes educativos e
da participacdo dos mesmos na tomada das decisdes politicas que os envolvem.

DiasdaSilva (1998) derta para a necessdade de mudanca desse conceito
tecnicista do professor como mero executor por considerar o professor como sujeito de

seu fazer:

“(...) Sujeito de um fazer docente que precisa ser respeitado em sua experiéncia e
inteligbncia, em suas angustias e em seus questionamentos, e compreendido em seus
esteredtipos e preconceitos. Qujeito que deve ser reconhecido como desempenhando um
papel central em qualquer tentativa viavel de revitalizar a escola (publica), pois se é
sujeito, é capaz de transformar a realidade em que vive.

E se sujeito de um fazer, é também sujeito de um pensar. Nao é mero executor de técnicas
ou tarefas impostas normativa ou acriticamente; € este certamente o grande equivoco do
modelo tecnicista.” (p. 38).

Por pensar dessa forma e entender que o trabalho do professor se constitui por um
aporte tedrico e um corpo de saberes construido no dia-a-dia da sadla de aula, acredito que a
sua vivéncia com a prética educativa (formagdo e atuagcdo) sga determinante da real
concretizacdo de propostas que se dispdem a resolver questdes basicas da reorganizagdo no

ensino no pais.



APRESENTACAO GRAFICA DO POSTER (ESQUEMA):

O REGIME DE PROGRESSAO CONTINUADA NO ESTADO DE SAO PAULO NA
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