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Os anos 90 foram marcados por profundas mudancas na economia mundial e o
Brasil respondeu a esses mesmos condicionantes. A recessdo econdmica do inicio da
década e a abertura comercial do pais, decorrente da aplicagdo do idedrio neoliberal,
provocaram gjustamentos no setor privado em busca de maior competitividade. O plano de
estabilizagdo econdmica e as privatizagcbes repercutiram sobre o perfil econdbmico do pais
evidenciando uma redugdo substancial no setor da industria de transformagdo, com
aumento significativo dos setores de servigo e comércio. Essas ateragfes sdo atribuidas em
grande medida a0 avanco tecnolégico, o que teria provocado no mercado de trabaho o
desaparecimento de ocupagdes nos setores produtivos e a ampliacdo da ocupagdo no setor
de servicos.

As mudangas que se processam no mundo do trabalho se expressam por um lado na
diminuicdo de postos de trabaho, precarizacdo e desregulamentacdo, com a ampliagdo do
trabalho temporéario, ilegal, terceirizado etc., implicando na perda de conquistas historicas
dos trabalhadores. A crise de desemprego vem sendo apontada como estrutural por
diversos autores que discutem a questdo (Antunes (1995,1999); Frigotto (1995,1998);
Gentili (1998) dentre outros), neste contexto, em que 0 exército de reserva se amplia em
dimens3o impar, pessoas com deficiéncial tentam se  colocar no mercado de trabalho
como todos os outros trabal hadores.

Na sociedade capitaista, 0 homem é reconhecido na medida em que se insere no
circuito de producdo e consumo. Os que se locdlizam fora da esfera produtiva sdo
condenados pela logica liberal, s80 considerados desviantes e ameacam a ordem social.
Assm, na ultima década, assstimos a implementacdo de servicos voltados a
profissionalizacdo de pessoas com deficiéncia e o esforco para encaminhar essas pessoas a0
mercado de trabalho, apoiado sobre o discurso da Integragdo. Este movimento ganhou
amparo lega desde o marco da Congtituicdo Brasileira em 1988 e foi gradativamente sendo
ampliado. Reconhecidas em condi¢gbes de desvantagem para competir por uma vaga no

mercado de trabalho, pessoas com deficiéncia sGo avo de politicas de agdo afirmativa, que

! No ambito desse trabalho optamos pela utilizag&o dessa terminologia por entender que...



se materializam nas lels, com discriminacdo de vagas nos concursos publicos pela Lei
8.112 2 de 11 de dezembro de 1990, e ainda, pela reserva de vagas nas grandes empresas
privadas, Lei 8.213 3 de 08 de dezembro de 1991.

O nosso propdsito  nesse estudo foi o de tentar apreender em que condicbes se
encontram no mercado de trabalho formal do estado de Mato Grosso do Sul, os
trabalhadores com deficiéncia (auditiva, fisica, mental, mdiltipla, visual). Procuramos ainda,
dentre outros aspectos, observar a efetividade da legidacéo supra citada na absorcdo dessa
forca de trabalho e buscar o perfil do trabalhador com deficiéncia que estd empregado.

Neste campo procuramos investigar tanto as empresas privadas como as publicas. A
Tabela 1. expressa os dados gerais do campo com o qual trabal hamos.

Para sdlecionar as empresas privadas procuramos o cadastro da Federagcdo das
IndUstrias de Mato Grosso do Sul - FIEMS. Usando como critério para recorte, 0 nimero
minimo de cem funcion&rios, definido em funcdo da legidacdo vigente. Das empresas que
responderam a0 nosso contato inicial  chegamos a um nimero de doze que contam em seus
guadros pessoas com deficiéncia.

Para complementar o panorama, buscamos observar 0S mesmos aspectos no setor
publico. Contatamos para tanto quatro 6érgdos publicos federais, cinco estaduais, e quatro
municipais, num tota de treze empresas/érgdos pulblicos*. Todas as empresas foram
contatadas, para entrevista semi estruturada, em que buscavamos levantar informagdes que
atendessem aos Nossos objetivos.

Na Tabela 2. estdo discriminados o total de funcionérios por tipo de deficiéncia
encontrados nas empresas. Os resultados, indicam que, sG0 as pessoas com deficiéncia
fisca que estdo a ocupar mais vagas no mercado. Em segundo lugar, as com deficiéncia
auditiva, seguidas das que tem deficiéncia mdltipla, visual e mental sucessvamente. Na
tentativa de compreender esses dados estabelecemos agumas conjecturas. Em primeiro
lugar ponderamos que as pessoas com deficiéncia fisica acangcam mais facilmente a escola

forma e por isso sd0 mais escolarizadas. Como o grau de escolaridade é um critério que

2 DispBe percentuais de vages para pessoas com deficiéncia nas empresas que contam com mais de 100
funcion&rios, variando de 1% a5% conforme o nimero total de funcionarios.

3 Assegura nos concursos publicos até 20% das vagas para pessoas com deficiéncia desde que habilitadas para
0 desempenho das fungdes a que concorrem.



tem sido utilizado pelo mercado de trabalho na admissio de trabalhadores’, esse grupo,
comparativamente, tem essa vantagemsobre os demais.

A Tabda 3 indica o grau de escolaridade dos empregados. Temos 0 maior nimero
de trabalhadores dentre os que tem nivel médio, seguidos dos de nivel eementar, e um
grupo menos expressvo com nivel superior. Nesses trés grupos predominam 0s
trabalhadores com deficiéncia fisca E no grupo de anafabetos e alfabetizados que se
encontra a maior parte dos deficientes mentais que sdo 0s menos absorvidos. Pessoas com
deficiéncia auditiva, visual e multipla enfrentam no mais das vezes barreiras smbdlicas no
acesso a escola e tendem a alcangar baixo grau de escolaridade, isso também se reflete na
baixa absor¢do dessa parcela dos trabal hadores.

Outro aspecto a ser considerado na maior admissdo de pessoas com deficiéncia
fisSca € que esse € um grupo mais organizado. Reunidos em associacd0 na capita —
CemdefS- esse grupo passou a exercer maior pressio politica e pode assegurar alguns
avangos, inclusive o acesso ao mercado de trabalho. E importante, contudo, explicitar que,
se por um lado, os avangos sd0 decorrentes da organizagdo do grupo, por outro, se
estabelecem no justo limite dos interesses do capital.

Nas entrevistas com 0s representantes das empresas publicas, ficou evidenciado que,
a grande maioria dos contratados, estdo em condicdo temporéria, vinculados por convénios
estabelecidos entre essas empresas € 0 Cemdef, que seleciona e contrata pessoas com
deficiéncia fisica e atua como prestadora de servigos para os 0rgédos publicos, essa prética
esta referendada por uma outra Lei, a 8.666 ' que trata das licitagdes. Representantes de
empresas publicas indicam que essa foi a saida legal encontrada para resolver, de forma

imediata, 0 problema de déficit de pessod, ja que os concursos publicos foram suspensos.

* Empresas/orgdos federais. INSS, Min. Fazenda, ECT, BB; Empresas/érgéos estaduais. IAGRO, Secretaria
de Estado de Salde, Secretaria de Estado de Educacdo, Secretaria de Trabalho emprego e renda, Sanesul;
Prefeituras Municipais. Dourados, Trés Lagoas, Corumba, e Ponta Pora.

° Importante ponderar que esse critério é discutivel j& que os avancos tecnolégicos tem simplificado
progressivamente o trabalho, favorecendo sua execugdo mesmo por aguelas pessoas pouco escolarizadas, a
despeito do discurso ideol égico que atribui 0 desemprego afalta de qualificacéo do traba hador.

6 Cemdef - Centro de Educacéo Multidisciplinar ao Portador de Deficiéncia Fisica

" A Lé n° 8666, de 21 de junho de 1993, ingtitui normas para licitagdes e contratos da administracio
publica, e dispensa a licitagdo “na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgéos ou entidades da administracdo Publica, para a prestacéo
de servicos ou fornecimento de mdo-de-obra, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado.



Assm, contraditoriamente, se por um lado essa ampliagdo permite o reconhecimento da
pessoa com deficiéncia em suas capacidades e favorece a manutencdo da dJa vida pela via
normativa do trabalho, por outro, se da apenas, na medida em que representa vantagens
para seu empregador. A Tabela 4 indica o tipo de vinculo de trabalho estabelecido com
esses trabalhadores e denota que em grande medida, é na condicdo de temporarios que
estéo sendo absorvidos®.

As evidéncias indicam, portanto, que a partir do servico publico essa absor¢do €
ampliada e, se por um lado, isto se judtifica pela dificuldade em administrar o déficit de
pessoal, por outro, aude a fungcdo reguladora que o Estado assume na sociedade
contemporénea. A ampliacdo, passa também, por esta justificativa, ja que o Estado toma
para s a fungdo de manter o tecido social, administrando as rupturas e pontos de tensdo,
estabelecendo as condi¢les necessarias a capital para a superagdo da sua crise. Ainda que
a politica do Estado minimo tenha restringido essas fungdes, dentro de seus limites, o
Estado trata de cumprir 0 seu papd.

O contato com as empresas privadas revela que nem sempre estas se mostram
conscientes da legidacdo que assegura a oportunidade de trabalho para os deficientes. A
Tabela 5 indica os percentuais das empresas privadas na absor¢cdo de trabalhadores com
deficiéncia. Os dados indicam que essas ficam sempre abaixo dos limites previstos por le
e admitem na medida em que esses trabal hadores procuram pelavaga.

Sobre a admissdo no servico publico, saliente-se que, estando 0s concursos restritos
em decorréncia dos gustes econdmicos procedidos pelo governo, esse acesso tem sido
pouco favorecido. Os concursados sdo poucos (14) entretanto ha que se considerar que se,
tivéssemos dados mai's precisos dos 0rgaos estaduai s este seria provavelmente maior.

As informagOes levantadas denotam que, é nas novas modalidades de trabalho
desregulamentado que essa absor¢do tem sido possivel (temporérios, terceirizados). Assm
a lel que tem assegurado maior acesso € a 8.666, que permite 0s convénios por periodos
determinados. A legidacdo, criada para favorecer trabalho para o deficiente, € também

criada para atender as demandas do capita e € nessa medida que é utilizada.

8 Cumpre esclarecer que os convénios tem validade de até dois anos podendo ser renovados, no interesse das
empresas, foram por isso considerados como vincul 0s temporarios.



Quanto & funcgdes exercidas, as informagdes sdo trazidas na Tabela 6.  Temos a
maior parte dos trabalhadores ocupando fungbes que exigem pouca qualificagdo, com o
maior percentual no grupo de servicos auxiliares, no qual estdo incluidas as funcgdes
adminigtrativas — expressando o0 crescimento neste tipo de trabaho- e as fungdes fabris.
Esses resultados vém seguidos pelos trabahadores ocupados em servicos gerais e de
manutencdo, ai estdo colocadas as fungbes ndo qualificadas. Nas fungbes de maior
responsabilidade e nos cargos de chefia sGo poucos os colocados. O grau de mobilidade
entre funcdes é baixo. As mudangas, quando ocorrem, tendem a acontecer no mesmo nivel
funcional, dificilmente implicando em ascensao.

Como dissemos, as leis que protegem a pessoa com deficiéncia, se efetivam, na
medida em que tornam esses trabalhadores mais atrativos para o mercado e o poder dessa
atracdo reside na possibilidade de vantagens econdmicas. O interesse do capital é que da a
medida da efetividade da lel. Dessa forma, temos os traba hadores com deficiéncia, sujeitos
a0 trabdho em oficinas, ao trabalho tempor&io, a condicdo de terceirizados, a ndo
progressdo funciona, sendo incorporados em trabahos mecanicos, repetitivos, provisorios,
condi¢cdo que dificilmente aponta no sentido da auto-realizac@o pelo trabaho, como querem
fazer crer alguns. Nessas condigBes, o trabaho representa, tdo somente, a possibilidade de
insercdo no circuito de produgdo e consumo, cria por isso, melhor condicdo de se fazer
frente a necessidade de sobrevivéncia. E enfatizamos, que o faz apenas para alguns poucos
e em detrimento de outros. Para aquelas pessoas com deficiéncia que ndo representam
possibilidades de lucro parao capital que possibilidades restam?

Manter-se numa condicdo margina? Depender de politicas assistenciais? Lutar por
possibilidades de emprego justamente quando estas demonstram tendéncia de queda?

Esse campo de luta nos parece insatisfatorio para atender as demandas do grande
contingente humano representado por agqueles que vivem do trabalho, entre eles, pessoas
com deficiéncia. Ainda que reconhecamos que o0 concreto imediato exige respostas, e que 0
trabalho na sociedade capitalista € meio de se ganhar a vida, temos de ponderar da
necessidade de pensar um projeto socia para além dos limites dessa ordem. Porque nela, a
despeito de todos os nosso esforgos, ndo cabem todos os homens ja que sob o capital,

alguns sBo maisiguai's que outros.
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