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1. Fundamentacién y disefio:

La investigacion “Estudio de la situacion de la Educacion de Jovenes y Adultos en un
contexto de neoconservadurismo, politicas de agjuste y pobreza’ ! se orienta a diagnosticar
las caracteristicas y la dinamica de la demanda y la oferta educativa - formal y no forma -
de EDJA de los sectores populares en regiones seleccionadas de Argentina, a través de la
articulacion de tres grupos de investigacion dirigidos por Maria Teresa Sirvent: Grupo 1
Regiones Capitd Federa y Buenos Aires (Coordinacion: S. Llosa IICE - Universdad de
Buenos Aires); Grupo 2 Regién Cérdoba (Coordinaciéon: M. Saleme de Burnichon CIFHY -
Universidad Nacional de Cérdoba) y Grupo 3 Regién Entre Rios (Coordinacion: R. Badano
AGMER-CTERA / UNER / UBA).

Este objeto de estudio se fue delineando en investigaciones anteriores, en las cuaes las
preocupaciones se fueron centrando en € andlisis de la demanda socia y educativa
encuadrado en la problematica de la estructura de poder, la participacion y la educacién. En
e afo 1991 se inicia la construccion de categorias tedricas preliminares para € andisis de
la demanda educativa y un estudio cuantitativo de los datos del Censo de 1980 y de la
Encuesta de Hogares Metropolitana de 1985. Respecto a la construccién de categorias
tedricas, se introducen los conceptos de demanda potencid, efectiva y sociad a partir de
desarrollos tedricos sobre la dindmica de poder, participacion y necesidades individuales y
colectivas. Se considera a la demanda educativa como un proceso dinamico que incluye su
construccién desde € reconocimiento de la necesidad, su transformacion en objeto de reclamo
colectivo y su conversion en asunto de debate publico a través de précticas participativas, tanto

en las ingtituciones particulares como en la esfera de las politicas globales. Este no es un



desarrollo lineal, puesto que implica € enfrentamiento con diversos mecanismos societaes y
el logro de ciertos aprendizajes sociales, que inciden tanto en € primero como en € Ultimo de
los momentos del proceso, en un interjuego entre aspectos estructurales (politicos, sociales,
econdmicos) y aspectos psicosocides (tales como las representaciones sociaes, € saber
cotidiano 0 sentido comun de un grupo social, los procesos de conformacién de identidades
colectivas, etc.) Esta perspectiva intenta superar una vision individual del estudio de la
demanda educativa desde un enfoque de la sociologia politica. En € andlisis cuantitativo,
se encontraron evidencias que validan € principio dd avance acumulativo en educacion:
quién mas educacion tiene, mas y megor educacion demanda y se apropia. Asi, entre los
datos mas significativos se halo que para € area metropolitana del afio 1985, quienes mas
se inscribian en aguna oferta de educativa més all4 de la escuela eran los adultos con
educacion superior completa: 43,6% de poblacion con titulo superior aparecia matriculada
en adguna instancia de actudizaciéon profesional o de cultura general; en tanto que en la
poblacion con primaria incompleta sdlo un 3,6% se inscribia en aguna oferta de educacién
de adultos. Estos datos permitieron afirmar que € ambito de la educacion de adultos mas
allade laescuelareproduce las diferencias sociales y educativas.

En la investigacion actua, @ universo de andliss comprende las siguientes regiones de
Argentinas Capitd Federd y Gran Buenos Aires, Entre Rios y Cordoba Se busca
diagnosticar las caracteristicas y la dindmica de la demanda y la oferta educativa, a través
de la articulacion de tres grupos de investigacion. La intencion es asegurar un andisis
extensivo a varios universos que permita la generalizacion propia de un andlisis cuantitativo
y una profundizacion de la naturaleza cudlitativa del objeto de estudio a través de un
estudio comparativo de nuestras unidades de andisis pertenecientes a diferentes contextos
socio-politicos, econdmicos y regionaes. Este diagnostico persigue asmismo € objetivo de
elaborar lineamientos de politicas educativas a nivel globad e indituciona vy
recomendaciones pedagogicasy didacticas.

El estudio es guiado conceptuamente por cuestiones especificas referidas por un lado a la
demanda potencial, efectiva y socid y por € otro a las dimensiones socio-politica,
ingtitucional y del espacio de ensefianza y aprendizaje de la oferta educativa. Uno de los focos

es d andisis cuantitativo del principio de avance acumulativo y su interpretacion como
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resultante de una historia socia e individua. Interesa profundizar en las variables que afectan
0 pueden dar cuenta de la dinamica oferta / demanda. La estructura productiva, la
desocupacion, las estructuras de poder y de participacion, la cultura popular, son fenGmenos
gue pueden incidir cada uno directamente o a través de su entramado conjunto tanto en la
expresion individua o colectiva de una demanda educativa como en la generacion de ofertas.
Actualmente, estos fendbmenos se encarnan en las formas caracteristicas que asume € modelo
neoconservador de las politicas de guste y la agudizacion de la pobreza en nuestras
poblaciones. Seria esperable que en agquellos grupos con una historia de movilizacion previa se
encontraran evidencias de una demanda socia y educativa mas articulada. Sin embargo,
nuestras investigaciones anteriores nos muestran que se han dado fendbmenos y mecanismos
sociaes que han ido debilitando la trama organizativa de nuestra sociedad obstaculizando la
posibilidad de una demanda socia organizada frente a las Situaciones de pobreza, marginacion
y desempleo. Hemos andizado estos fendmenos bajo e concepto de "mulltiples pobrezas'.
Desde la perspectiva de la oferta interesa analizar € impacto de la destruccion de nuestros
sistemas formales de educacion de adultos, € impacto de la Ley Federa y de la proliferacion
atomizadas de ofertas comerciales.
En & plano cientifico poco y nada se conoce sobre la dinamica demanda - oferta en €
ambito de la educacion de adultos. Esta carencia impide elaborar una propuesta alternativa
de politica educacional.
En relacion con esta problemética, hemos delineado los siguientes interrogantes centrales
para cada una de |as regiones sel eccionadas como universos de andlisis:.

Cudl es la situacion de la demanda y la oferta referida a la EDJA de los sectores

popul ares?

Qué factores (estructurales, de la vida socid y comunitaria, de la biografia educativa

de los individuos) y procesos estan dando cuenta del tipo de demanda potencial,

efectiva y socid y de su existencia o carencia? ¢Cud es € impacto de la

transformacin educativa sobre esta demanda?

Cud esladivergenciay convergencia entre la demanda potencial, efectivay socia?

Como opera e principio de avance acumulativo a nivel cuantitativo y cualitativo?

una Beca Guggenheim (1997) a su directora.



Qué variables, factores 0 procesos pueden explicar o interpretar las caracteristicas

de la oferta a nivel: sociopolitico, institucional y del espacio de enseflanza y

aprendizaje? ¢Cud es &l impacto de latransformacién educativa sobre esta oferta?

Qué posibilidades y dternativas pueden elaborarse para la situacion deficitaria del

sector desde una perspectiva de la educacién permanente?
En cuanto a proceso metodoldgico de esta investigacion, se fundamenta en una perspectiva
epistemoldgica que busca la convergencia de l6gicas y modos de investigacion. Se intenta
una aproximacion metodolégica combinada que integre edtrategias cuditativas y
cuantitativas con instancias participativas y se aplican procedimientos de triangulacion. Las
l6gicas cuantitativas y cudlitativas, como se sabe, suponen no solo procedimientos diferentes
de resolucion metodolégica, sino fundamentalmente supuestos diferentes sobre la naturaleza
del hecho socid y laintencionalidad en la busgueda del descubrimiento cientifico. Requieren
una serie de decisiones sobre los pares légicos que perfilan @ "posicionamiento” del
investigador. Un disefio cuantitativo trata de asumir los supuestos de un modelo hipotético
deductivo, de explicacién causal, de verificacion y de blsgueda de la verdad universa
generdizable a grandes universos de poblacion. Un disefio cuditativo esta més cerca de un
modelo de induccién anditica, de comprension global, de generacién de teoria'y de blusgueda
de profundizacion en la dindmica social de los casos particulares. Ambas l0gicas se apoyan
en diferentes maneras de concebir e hecho social y la sociedad y se traducen en diferentes
formas de resolver la investigacion. Es asi que la funcion de la teoria, la seleccion de casos,
los procedimientos y caracteristicas del trabajo en terreno y la naturaleza de la validacion de
los resultados solo cobran sentido en su consistencia con los supuestos bésicos de las 16gicas
respectivas.
Esta investigacion parte de un diagndstico cuantitativo, basado en € andlisis estadistico de
variables, con € objeto de caracterizar e fendmeno en estudio; en este momento
cuantitativo, se pone € énfasis en la derivacion de hipétesis y de definiciones operacionales
de marcos tedricos previos y en la verificacion de hip6tesis sobre la relaciéon entre variables
a través de muestras estaditicas y de andlisis univariados, bivariados y multivariados. En €
segundo momento, se entra en un andisis cudlitativo que busca profundizar e interpretar las
caracteristicas diagnosticadas y |os procesos que pueden dar cuenta de las mismas. A partir
del trabgjo se eaboran conceptos, categorias de andlisis y relaciones tedricas en un



continuo proceso en espiral de ida y vuelta de la empiria a la teoria y viceversa.  En €
tercer momento, se profundiza en la triangulacion de fuentes de informacion, méodos y
regiones. Durante toda la investigacion se implementan sesiones colectivas de
retroalimentacion con la poblacion implicada y procedimientos de validacion. Se considera
gue las instancias participativas permiten la construccion colectiva de conocimiento de la
poblacion implicada en € estudio. Las sesiones de retrodimentacion cumplen asi, varias
funciones: triangulacion in situ; generacion de hipétesis y de nuevas categorias de andlisis,
validacion de los resultados parciales y finales obtenidos; obtencion de nueva informacion
empirica y reflexion por pate de la poblacion de los procesos y productos de la
investigacion.

2. Lademanda potencial y efectiva

Los datos andizados hasta € momento en esta investigacion muestran la situacion de
profunda pobreza educativa en la que se hala & 75% de la poblacion econdémicamente
activa de 15 aflos y més que asgtiéo y ya no asste mas a la escuela. Segin e Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda de 1991, son 14.215.591 ciudadanos argentinos, jovenes
y adultos que estan condenados a un probable futuro de marginacion social, politica y
econdmica.

Es la poblacion que aguna vez se matriculé en la escuela pero no pudo completar los
niveles basicos de educacion forma necesarios para enfrentar la complgjidad del mundo
actual. Es la poblacion que solo acanzd un nivel de primaria incompleta, primaria
completa, 0 “con suerte’ agunos peldafios de la educacion media. El censo de 1980, cuyas
cifras, en este sentido, no difieren significativamente de las del censo de 1991, mostraba
gue cada 100 chicos de hogares de obreros calificados solo 6 tenian la probabilidad de
terminar & secundario; de hogares de obreros no cdificados, solo 2. Es decir que € pasge
de la escuela primaria a la secundaria sempre ha sido € umbral de llegada de los sectores
populares. Lo que no se sabe 0 no se dice, es la enorme cantidad de poblacion en nuestro
pais que se encuentra en lo que hemos dado en llamar situacion de riesgo educativo.

Este concepto hace referencia a la probabilidad estadistica que tiene un conjunto de
poblacion de quedar marginado de la vida social, politica y econdmica segin € nivel de
educacién formal acanzado, en las actuales condiciones socio-politicas y econdmicas.



En otras paabras, consideramos que en la situacion actua de nuestro pais € nivel de
educacion forma acanzado es un factor de riesgo: cuanto menor es € nivel educativo
alcanzado, mayor € riesgo de marginacion. Este factor de riesgo actlia entrecruzado con
otros factores de riesgo emergentes de un contexto de “multiples pobrezas’; las politicas
neoconservadoras excluyen a grandes sectores de la poblacién no sdlo del acceso a bienes 'y
sarvicios sociales tales como la saud, € trabgo, la vivienda, la educacion, sino de las
propias decisiones referidas a la distribucion de dichos bienes y servicios.

El concepto de nivel de riesgo educativo presenta una doble dimensién: cuditativa y
cuantitativa.

Desde una perspectiva cuditativa, el concepto de nivel de riesgo educativo se asocia con la
nocion de afabetismo que hace referencia a la complgja red de conocimientos que un
ciudadano necesita para andizar critica y autébnomamente los hechos de su entorno barrial,
municipal, naciona e internaciona. Ser afabeto en la actuaidad, supera ampliamente la
adquisiciéon de los instrumentos basicos de la lectura y la escritura; asi se reconoce, por
gemplo, enlaV Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos (Hamburgo, 1997).
Desde nuestra perspectiva, ser afabeto implica un proceso de elaboracion que facilite €
uso de categorias de conocimientos, la sistematizacién que ordene € cauda de informacion
gue circula en la vida cotidiana. Es también un proceso de construcciéon de categorias de
interpretacion de la redidad que puedan contraponerse a las visiones deterministas,
fatalistas y mégicas de que “esto es asi y no puede ser de otra manera’. No es sinénimo de
“estar informado” o de “tener culturd’. Tener informacion no significa tener conocimiento.
Conocer implica elaborar esquemas clasificatorios de los hechos de nuestro entorno
cotidiano con capacidad reflexiva frente a los significados de una vision conservadora de la
realidad que solo reproduce lainjusticia social.

Este concepto de afabetismo tiene que ver con un curriculum articulado con la vida
cotidiana y con un estilo de participacion real del ciudadano en las decisiones que afectan
su vida; tiene que ver con un concepto de cultura como “cultura vivida’, vista como un
campo de lucha de aceptacion o resistencia, como formas de conductas que posibilitan
enfrentar de manera auténoma y critica los problemas en la vida socia, politica y

econdmica



Desde la perspectiva cuantitativa, € nivel de riesgo educativo se mide segin e nivel de
educacion formal acanzado por la poblacion de 15 afios y mas que asistié a la escuela pero
ya no asiste mas. La dimensién cuantitativa del concepto de nivel de riesgo educativo
refiere en términos operacionales a la poblacion joven y adulta que ya no assten a la
escudla, cuyo méximo nivel educativo acanzado es menor o igual a secundario
incompleto.

Se trata de identificar grupos de poblacién con mayores probabilidades de exclusion segiin
e nivel de “educacion inicid” dcanzado (en términos de probabilidad y no de
determinismos absolutos, tal como se ampliard mas addlante). Se asume la hipétesis de
diferentes grados y tipos de riesgo educativo segin € nivel educativo alcanzado sea
primario incompleto, primario completo o secundario incompleto. Estudios provenientes de
campos diversos (economia y educacion, educacion y trabgjo, sociologia y educacién, etc.)
confluyen en establecer relaciones entre las digtintas formas de exclusén (taes como la
pobrezay € desempleo) y & no completamiento de la escolaridad secundaria.

Desde nuestra perspectiva, e concepto de nivel de riesgo educativo refiere al fendmeno de
discriminacion e injusticia social de nuestra sociedad actua. No se trata de una cuestion de
déficit individual sino de exclusion socia y represion. Con este concepto aludimos a riesgo
gue significa para estos jovenes y adultos (y no para otros) halarse en situacion de pobreza
educativa; no son “riesgosos’ para la sociedad sino que son jévenes y adultos que estén en
“situacion de riesgo” 2.

El nivel de riesgo educativo no representa una relacion mecanica entre e nivel educativo
formal alcanzado y la probabilidad o no de un futuro de marginacion.

En primer lugar, no se presupone un universo homogeéneo. Por e contrario, datos de
algunas investigaciones muestran que € haber completado la escolaridad secundaria no es
una condicion suficiente para entrar al mercado laboral formal.

En segundo lugar, se asume la existencia de procesos de reproduccion y de ruptura del nivel
de riesgo educativo. En estos procesos actlian y se entrecruzan varios factores ademas del

nivel de riesgo educativo. Una cuestion importante es que la relacién entre € nivel de

2 Bl concepto de “riesgo” ha sido criticado por su aplicacion ambigua a sectores de poblacion en situacion de pobreza; d
quedar asociado a connotaciones médicas de contagio, peligro, muerte, no parece quedar claro respecto de qué o quiénes
es d riesgo. Se lo critica por terminar delimitando y marginando aln més a las poblaciones asi identificadas. Por €
contrario, nuestra intencion es obtener un diagndstico de la demanda educativa prioritaria que fundamente la generacion y
aplicacion de politicas educativas incluyentes de los jovenes y adultos de |os sectores populares.



educacion forma y las poshbilidades de entrar en € mercado de trabgo forma no es
materia exclusiva de la educacion individua: depende de las decisiones paliticas referidas
a mercado laboral y la estructura econdmica asi como las politicas referidas a la educacion
permanente para toda la poblacion. Por otro lado, pueden tener su intervenciéon las
demandas educativas colectivas de los distintos grupos sociales.

En suma, € nivel de riesgo educativo no implica un supuesto “determinista’, por €
contrario, es una cuestion de politica y de estructuras de poder que podria ser modificada.
Es un concepto para denunciar una situacion de injusticia social y para utilizarlo como un
instrumento para elaborar politicas transformadoras de la educacion formal y no formal.

Como ya se mencionara, los resultados obtenidos acerca de la situacion de riesgo educativo
desde la perspectiva cuantitativa indican que éste representa a 75 % de la poblacion de 15
afos y més que asistio pero ya no asiste a la escuela para todo € pais (Grafico N°1); un 60
% s0lo ha logrado transitar por la escuela primaria (22 % primaria incompleta y 38 %

primaria completa) y un 15 % posee la secundaria incompleta (Grafico N°2).

GRAFICO N°1
Poblacion de 15 afios y mas que asistié pero ya no asiste mas
a la escuela segun Nivel de Riesgo Educativo (N.R.E.)
Republica Argentina
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GRAFICO N°2
Poblacion de 15 afios y mas que asistio pero no asiste mas a la
escuela segun nivel educativo alcanzado
Republica Argentina
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Se identifican las desigualdades regiondes y socioecondmicas entre € norte y € sur de
Argentina a considerar las jurisdicciones provinciaes del pais; en las provincias del norte
los porcentgjes referidos a nivel de riesgo educativo se acercan y superan € 80 % (Chaco y
Misiones 83 %, Santiago del Estero y Formosa 82 %, Jujuy 79 %), a diferencia de Tierra
del Fuego (67 %) y Santa Cruz (74 %). Se evidencia ademés la diferencia de la situacion de
la Capital Federa en la cua € porcentaje de nivel de riesgo educativo es a nivel global, del
52 %; sin embargo, dentro de dicha jurisdiccidn, aparecen diferencias significativas entre
los Distritos Escolares del nortey del sur.

Al consderar la dtuacién de riesgo educativo segin edades, se evidencia que ésta no
mejora entre los mas jovenes. En la franja de edad correspondiente a la poblaciéon de 15 a
24 afos que ya no asiste mas a la escuela hallamos un 77 % que no ha completado su
escolaridad secundaria. Esto representa a 2.387.626 jovenes en todo € pais. El 53% de los
jévenes se encuentra en la situacion més aguda al no haber podido traspasar € umbral de la
educacion primaria (1.636.122 en términos absolutos); algunos incluso con solo primaria
incompleta (398.541).

Al condderar € nivel de riesgo educativo segin la variable necesidades béasicas

insatisfechas (NBI) se observan diferencias significativas entre la poblacién proveniente de



hogares pobres 0 no pobres (segin NBI), mientras disminuyen las diferencias entre las
jurisdicciones (Ver Cuadro N°1).

CUADRON® 1
Nivel de riesgo educativo por provinciasy neces dades bésicas insatisfechas (NBI)

PROVINCIAS POBLACI QN DE 15
ANOSY MAS
Sin NBI Con NBI
% %

CAPITAL FEDERAL 50 30
GRAN BUENOSAIRES 75 93
RESTO DE BS. AIRES 75 92
CATAMARCA 72 93
CORDOBA 71 92
CORRIENTES 73 93
CHACO 77 95
CHUBUT 74 92
ENTRE RIOS 74 94
FORMOZA 77 94
JUY 73 90
LA PAMPA 78 94
LA RIOJA 62 92
MENDOZA 75 94
MISIONES 79 96
NEUQUEN 71 90
RIO NEGRO 73 91
SALTA 72 93
SAN JUAN 76 94
SAN LUIS 72 92
SANTA CRUZ 71 87
SANTA FE 72 93
SANTIAGO DEL ESTER 75 95
TIERRA DEL FUEGO 64 78
TUCUMAN 72 9




En la gran mayoria de las jurisdicciones de nuestro pais, entre un 90 % y un 95 % de la
poblacion de 15 afios y mas que asistié pero no asiste a la escuela proveniente de hogares
con necesidades bésicas insatisfechas posee sblo € nivel primario, en forma completa o
incompleta o e secundario incompleto (incluyendo a Gran Buenos Aires, con € 93 %).
Condtituyen € extremo en peor situacion relativa, las provincias de Chaco, Misiones y
Santiago del Estero (95 %). La Capital Federa constituye una excepcion (80 %), junto con
las provincias de Tierradel Fuego (78 %) y Santa Cruz (87 %).

En & Gran Buenos Aires (Grafico N°3) se observa que € 80% de la poblacion de 15 afios y
mas que asistio pero no asiste a la escuela, proveniente de hogares con necesidades basicas
insatisfechas, poseen s6lo la primaria incompleta o completa (30 % y 50 %

respectivamente, en términos absol utos: 580.283 personas).

GRAFICO N°3
Poblacion de 15 afios y més que asistio pero yano asiste més ala escuela
segun nivel educativo alcanzado y N.B.I. — Gran Buenos Aires con N.B.I.
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La provincia de Entre Rios (Gréfico N°3) ilustra otra grave situacién que afecta a la
poblacion pobre (segin NBI): es mayor la proporcion de quienes tienen solo primaria
incompleta que aquellos que la han completado (48 % primaria incompleta'y 37 % primaria
completa). Este diagndstico es comin a mas de la mitad de las provincias de nuestro pais:
Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén,
Sdlta, Santiago del Estero, Cérdobay Rio Negro.
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GRAFICO N°3
Poblacion de 15 afios y més que asistio pero yano asiste més ala escuela
segun nivel educativo acanzado y N.B.I. — Entre Rios con N.B.I.
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Los jovenes y adultos en sSituacion de riesgo educativo congituyen aguello que
denominamos la demanda potencia prioritaria para una educacién de jovenes y adultos
forma y no forma. Nos referimos a conjunto de poblacién de 15 afios y més con
necesidades objetivas de urgencia en materia de una educacion permanente que pueden o
no ser traducidas en e ambito educativo. Es decir la poblacion joven y adulta que deberia
demandar una educacion “mas alade laescueld’ y 1o hace o no lo hace.

Frente a los atos porcentgjes de demanda potencial respecto del logro de una educacion
basica presentados més arriba, nos preguntamos acerca de la “segunda chance educativa’.
Para responder a esto, hemos analizado aspectos de la oferta y de la demanda efectiva en €
ambito de la EDJA y su reacion con la demanda potencia. Denominamos demanda
efectiva a las aspiraciones educativas que se traducen de manera concreta en experiencias
de EDJA en un momento determinado. En términos operaciondes, identificamos la
demanda efectiva a través de la matricula en establecimientos de EDJA.

En nuestra investigacion hemos andizado la dinamica cuantitativa demanda/oferta,
interrogandonos por la convergencia o divergencia entre la demanda potencid y la
demanda efectiva. En todas las regiones analizadas hasta € momento hemos hallado una
profunda brecha entre los elevados porcentajes de poblacion en situacion de riesgo
educativo y la pequefia franja de poblacién con demanda efectiva. Respecto a nivel

primario de la educacién de adultos, hallamos que en Capital Federal, la demanda efectiva
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representa a 4,9 % de la demanda potencial; en € Gran Buenos Aires'y en Cérdoba, € 2,8
% y en Entre Rios, d 4,1 %. Se ha evidenciado un preocupante y profundo desfasgje entre
la demanda potencia prioritaria de la poblacién de 15 afios y mas que asistié pero ya no
asiste a la escudla y la demanda efectiva en la educacion formal de jovenes y adultos
(Cuadro N°2).

CUADRO N°2
Relacién demanda potencia y efectiva por educacion de adultos de nivel primario
Regiones Demanda Demanda Relacién Desfasgje
Potencial Efectiva (2/1 x 100)

| @ @
Capital Federal 140.251 5.681 49 95.1
Gran  Buenos|  gog 579 24,899 28 97.2
Aires
Cordoba 308.426 11.106 28 97.2
Entre Rios 174.401 7.162 41 95.9

Los avances obtenidos hasta € momento en esta investigacion muestran que la exclusion de
sectores sociales del sistema educativo antes de haber completado su escolaridad primaria 'y

secundaria no parece superarse através delaEDJA.

3. Labiografiaeducativa

La identificaciéon de este agudo desfasgje entre la demanda potencia y la demanda efectiva
nos abre una serie de interrogantes. Nos preguntamos € por qué del mismo: ¢Por qué algunos
se insertan en experiencias de educacion para jovenes y adultos y otros no 1o hacen? ¢Qué
factores y procesos dan cuenta de la “segunda chance educativa’? ¢Qué factores y procesos
estén implicados en la conversion de la demanda potencial en demanda efectivay social?

El proceso de investigacion redizado hasta € presente va delineando a la biografia
educativa como uno de los conceptos tedricos claves de la investigacion. Se asume que la
biografia educativa puede en parte dar luz a nuestras preguntas, en tanto refiere d
procesamiento individual y/o colectivo de las condiciones de vida. Dicho concepto conlleva

laposibilidad de captar e contexto historico en relacion con las decisiones educativas.
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El marco tedrico provee de una serie de conceptos e hipétesis sobre la oferta educativa, las
variables estructurales (politicas, sociaes, econdmicas) y las trayectorias de vida
(educativas, familiares, migratorias, laborales y de participacion social) que van marcando
“hitos’ de decisiones educacionales en la historia de vida de los individuos y grupos. Con
esta perspectiva sobre la biografia educativa se retoma la conceptualizacion desarrollada en
las investigaciones anteriores en torno al poder, la participacién y la cultura popular.
La naturaleza tedrica de este concepto nos enfrenta con desafios metodoldgicos centrales
para la identificacion de los indicadores y de los observables empiricos consistentes. Se
pretende dar respuesta a este desafio tanto en el momento cuantitativo como en e momento
cuditativo de la investigacion. Se busca identificar los hitos decisiondes en la vida
educativa de un individuo (en términos de acciones de demandar —€efectiva y sociadmente- o
no por més educacion), que permitan anaizar los momentos y procesos de la reproduccion
o ruptura del “principio de avance acumulativo”.
En laetapaactua de lainvestigacion nos formulamos preguntas tales como:
¢Existe asociacion o correlacion entre las trayectorias de vida (educativas,
familiares, migratorias, laborales y de participacion social) y la busqueda de una
“segunda chance educativa’?.
Preguntas como ésta desemboca en d tratamiento cuantitativo de la biografia de vida y
orientan su resolucion a través de una encuesta por muestreo conducente a un andisis
univariado, bivariado y multivariado de trayectorias. La aplicacion de la técnica de
trayectorias (Path Analysis) hace posible la construccion de un modelo tedrico de
relaciones linedes entre variables (independientes, intervinientes y dependientes) de
acuerdo a supuestos tedricos sobre la cadena causal entre las variables y su verificacion
segun model os de ecuaciones mateméticas de regresion multiple.
¢Qué significado le atribuyen las personas a su vida educativa y a su “segunda
chance educativa’?
¢Como los procesos de la biografia dan cuenta de las decisiones sobre una
“segunda chance educativa’ ?
Estas preguntas buscan captar €l concepto a través de un abordgje cuditativo, en € cua no
se pretende “medir” sino identificar procesos, encontrar € interjuego, la trama en la vida de
una persona, que da cuenta de su decision educativa y nos permite comprenderla. Este
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momento cualitativo nos ayuda a penetrar en las misteriosas fuerzas de la vida humana que
pueden dar cuenta de las decisiones educacionales de hombres y mujeres viviendo en un
mundo de muliltiples pobrezas. ¢Qué fuerzas determinan la reproduccion o ruptura del
principio de avance acumulativo en educacion?. Hemos planteado para ello, una
aproximacion antropoldgica cualitativa de indagaciéon en la biografia educativa, a través de
estudios de caso sobre historias de vida, entrevistas abiertas y observaciones.

Las categorias emergentes del andisis cuaditativo mostraron a las trayectorias educativas de
los jovenes y adultos entrelazadas con otras trayectorias de su historia de vida: la familiar,
migratoria, laboral, participativa, etc.. Estas trayectorias contienen tanto aspectos objetivos
(tales como aguellos referidos a la ubicacion cronolégica de los hechos, la identificacion de
lugares, fechas, personas, ingtituciones) como aspectos subjetivos (tales como aguellos
referidos a la atribucion de sentidos, razones y significados relacionados con las digtintas
trayectorias de vida).

En los momentos de cambios y/o de decisiones referidas a demandar 0 no por més educacion a
lo largo de las historias andlizadas se manifestd € interjuego entre estos aspectos objetivos y
subjetivos de cada trayectoriay entre las distintas trayectorias.

La reconstruccion de las biografias educativas permitié adentrarse en la comprension del
devenir de cada trayectoria educativa, revelando la especificidad de cada una de ellas en
relacion con cada historia de vida particular. EI momento actua en que cada joven o adulto
demanda efectivamente o0 no por obtener més educacion, deviene de un entramado de hechos
y de procesos de construccién de sentido propios de cada uno a lo largo de su historia, en los
gue a su vez se han reflgjado aspectos de su entorno familiar y social.

Asi, en algunas historias aparece fuertemente la influencia de sus figuras paternas en la
configuracion de determinadas trayectorias educativas. En otras, la determinacién persona
pugna por diferenciarse de la historia familiar de origen y esto impacta en sus decisiones
educativas. En algunos es marcada la relacion entre el camino que han trazado en su educacion
y su trayectoria labora y/o su situacion socio-econdmica; mientras en otros pesa més la
conformacion de una familia propia (cuestiones de pargja, nacimiento y cuidado de los hijos,
etc.). La lucha por la sobrevivencia en contextos de pobreza (reflejada en los problemas de

vivienda, los escasos ingresos, € desempleo, etc) impulsa u obtura la insercion en
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experiencias educativas. Aun en una misma biografia educativa, estos aspectos coexisten pero
diferenciados en los distintos momentos del ciclo vital.

El andlisis de las biografias educativas afirma su multiplicidad y pluralidad; sin embargo es
posible identificar agunos elementos de comparacion a los fines de sostener categorias y
relaciones hipotéticas (y no de su generalizacion).

El andlisis comparativo permitio identificar distintos momentos o periodos en las trayectorias
educativas y los aspectos comunes y no comunes que permiten dar cuenta de los “hitos’ o
decisiones involucrados en cada uno de estos momentos o periodos de trayectoria educativa.

El primer momento significativo es € trayecto que abarca € paso por la Educacién Inicia
hasta su interrupcion. Si bien aparecen signos que sefidan la valoracion de la educacion formal
en las familias de origen, son también las trayectorias familiares las que se relacionan con la
no continuidad de la escolaridad; esto puede ser interpretado como una “ estrategia familiar de
supervivencia’ en la cua la decisén de la interrupcion se conjuga con distintas situaciones
conflictivas familiares (separaciones, fallecimiento de parientes significativos, etc.) en un
contexto de pobreza.

Seiniciaapartir de dli un periodo de duracion variable sin insercién en instancias educativas.
Desde la perspectiva de la Educacion Permanente y considerando a la educacion como una
necesidad y un derecho a lo largo de toda la vida, en este periodo se mantienen necesidades
educativas objetivas referidas a completamiento de niveles educativos basicos y a la
formacion para distintos aspectos de la vida cotidiana. Es decir, se trata de un periodo de
demanda potencial no efectiva; s bien en algunos casos se expresa la necesidad educativa
subjetiva y se mantiene € interés por insertarse en alguna instancia educativa, también se
identifican distintos factores (tales como la conformaciéon de una familia propia, la temprana
insercién labora o las carencias econdmicas) que han impedido su realizacion.

El tornar esta demanda potencial en demanda efectiva implica un proceso complejo en € que
intervienen e reconocimiento de la necesidad educativa objetiva, la manifestacion del interés
subjetivo y la identificacion de un satisfactor que permita realizar dicha necesidad. En ede
proceso intervienen tanto factores estructurales (socio-econdmicos, politicos) como aspectos
subjetivos psicosociaes; entre ellos se ha manifestado con particular fuerza en las biografias
educativas andizadas la implicancia de laimagen de si mismos y ladel medio social en e que
se desarrolla su vida cotidiana
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En la actualidad, independientemente de que se hallen en situacién de demanda potencia o
efectiva, la mayoria de los jévenes y adultos entrevistados mantienen intereses subjetivos
por continuar su educacién (ya sea para completar su trayectoria educativa; para mejorar su
Stuacion laboral; para aprender a leer, escribir, calcular; para apoyar y estimular la
educaciéon de los hijos; para obtener compafia y reconocimiento por parte de otros, para
mejorar e desempefio en ambitos de participacion; para colaborar con la economia del
hogar). Desde una concepcién globa de la trama de las necesidades humanas (que incluye
tanto a las necesidades “obvias’ o materidles como a las “no tan obvias’ o inmateriales),
estos intereses no solo se relacionan con necesidades educativas objetivas, sno también con
otras tales como la necesidad de subsistencia y proteccion, la necesidad de afecto, la
necesidad de participacion.

Ciertos aspectos subjetivos construidos a lo largo de la vida de los entrevistados
permitieron dar cuenta de su interés o no por continuar su educacion, asi como de su
demanda potenciad o efectiva actual. Fundamentamente, la imagen de si mismos (en
genera y en particular respecto de sus posibilidades y capacidades para € aprendizaje) y su
autovaloracion.

Cuando se identifica a la EDJA como satisfactor, se menciona € interés por “terminar la
primaria’ y en agunos casos continuar en niveles superiores, generdmente esto se
menciona como un fin en si mismo, como algo que no necesita mayor fundamentacion, mas
alla de la necesidad de completar una trayectoria educativa que se percibe como incompleta
o0 “truncd’. En & mismo sentido, cuando los entrevistados han logrado este objetivo,
destacan su satisfaccion respecto de la EDJA por haberles permitido  completarlas. Esto
puede relacionarse por un lado con los mandatos familiares y sociales respecto de ciertos
logros educativos. Por otro lado, se presenta como una linea posible de interpretacion, la
sensacion de frustracion asociada a la no-redizacion de las potencias que los individuos
senten en relacion con sus posibilidades para su crecimiento o realizacion persond y socia
y que debido a ciertos “factores externos’ no ha podido actualizar.

Se puede sostener como hipotesis que la necesidad educativa subjetiva en tanto percepcion
de una “trayectoria educativa trunca’ esta “latente’ o es “incipiente’ en la mayoria de los
casos, pero se torna “acuciante” o “emergente’ cuando se reconoce a las carencias

educativas como factor de riesgo de excluson en dguna area de la vida cotidiana que €
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individuo a partir de su historia y su contexto persona y socia sefidan como significativa
(sealolaboral, lo participativo, etc.).

En los casos en situacion de demanda efectiva, su insercion actual ha impactado en lared o
trama de sus necesidades: su paso por la escuela de adultos se aprecia y valora no solo en
relacion a las necesidades educativas sino también en relacion a la necesidad de identidad,
de afecto, de participacion, de proteccion y subsistencia. La EDJA ha actuado entonces
como un satisfactor sinérgico, dado que ha contribuido a la redizacion de varias de las
necesidades objetivas de los jovenes y adultos.

Uno de los aspectos que resdtan es @ significado que los entrevistados le atribuyen a la
educacién de adultos como un espacio de recuperacion de la identidad, de la palabray de
logro de una mayor conciencia de sus derechos aunque estos no se cumplan.

Estos aspectos se relacionan, desde la perspectiva de los entrevistados, con una
revaorizacién de si mismos y una reconstruccion de su autoestima. Los jovenes y adultos
también nos hablan de las dificultades, los miedos y la verglienza que deben superar para
efectivizar sudemanda.

Se destaca la importancia que la relacion con e docente tiene para estos adultos que
acceden a la “segunda chance educativa’; relacion que sobrepasa e vinculo de
conocimiento. Se sefiala una imagen positiva del docente no solo centrada en los procesos
de enseflanza 'y aprendizaje sino en los aspectos afectivos. Los jovenes y adultos hablan de
un docente “escucha’, de un docente “continente” de sus problematicas cotidianas y
“consgero” para enfrentarlas. Aparece también €l rol del docente respecto de la demanda,
como facilitador del ingreso y estimulador de la continuidad de los adultos en las instancias
educativas.

4. Laformacion de educadoresdejovenesy adultos.

Durante € periodo 1998-99, se desarrollaron actividades con educadores de jévenes y
adultos consistente en talleres para identificar los principales problemas para € gercicio de
su rol. Se consider6 tanto a los docentes de escuelas de jovenes y adultos- dd sistema
forma-, como a los animadores socioculturales que se desempefian en ingtituciones de
sgema no forma. También se observaron ingtituciones y de actividades de EDJA,

formales y no formales (centros educativos, escuelas, bibliotecas populares). Ademés se
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entrevistaron a educadores en forma focalizada tomando como gje las dificultades en €
gjercicio de su rol y las carencias y necesidades que detectaban en su formacion. Con los
datos obtenidos se construyeron, seglin criterios cuditativos de indagacion, las siguientes
categorias de andlisis, siguiendo los procedimientos del método comparativo constante de
Glasery Strauss:

a-Formacion del educador y el contexto sociocultural de su tarea.

b-Relacion del educador con e contexto institucional.

c-Impacto de lallamada “transformacin educativa’ en los educadores de jovenes yadultos.
d-Nuevas exigencias para los docentes de jévenes y adultos.

e-Recursos pedagdgicos aportados en la formacion.

f-Formacion cultural del educador de jovenesy adultos.

5. Reflexionesfinales

Es necesario abordar los problemas diagnosticados de manera global y disefiar una palitica
educativa que permita superar la situacion de riesgo educativo en la que se halla gran parte
de la poblacién joven y adulta. Se torna indispensable superar la concepcion restringida de
la educacién limitada a la escuela como Unico agente educador y a los nifios como Unicos
destinatarios prioritarios. Se hace imperioso un cambio radica de la actua politica
educativa, que debe ser pensada desde la perspectiva de la educacion permanente. La
educacion permanente supone una politica de Estado globa y no meros agregados o
modificaciones parciales de la actual politica educativa.

La educacion de adultos debe recibir una atencion preferencial para superar e diagnostico
de riesgo educativo puesto en evidencia en esta investigacion. Pero, superando una
perspectiva compensatoria, deben congtruirse espacios ingtitucionadles 'y  educativos
innovadores que aseguren tanto € logro de las acreditaciones de los niveles formales de
educacion como € enriquecimiento de los conocimientos y capacidades de los jovenes y
adultos para su participacion plena, reflexiva, autonoma, en € mundo labora, palitico,
familiar, etc.. Es necesario repensar la educacion de manera integral, de tal manera que
abarque acciones articuladas entre la escuela, la familia, las organizaciones socides y la

comunidad dirigidas ala educacion del ser humano en todas las etapas de su vida.
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Esto sélo puede lograrse a través de una politica educativa que con € protagonismo central
del docente de adultos, restituya su especificidad (desdibujada actualmente) y le otorgue la
calificacion que su importancia requiere a nivel de las estructuras de conduccion educativa.
Por otro lado, debe revisarse € sistema de formacién de docente y dd animador
sociocultural 'y su continuacién en una formacion en servicio que sobre la base de las
problematicas cotidianas y los conocimientos construidos por € docente en su experiencia
de trabajo permita un cambio real.

Al considerar a la educacion alo largo de toda la vida como una necesidad y un derecho de
todas las personas y grupos sociaes, se torna un deber social del cual € Estado debe ser
garante y responsable. Quebrar la Situacion de pobreza educativa, democratizar la
educacién, asegurar una educacion de calidad para toda la poblacion a lo largo de toda la
vida slo es posible através de un fortalecido rol del Estado.

Hablar dd rol dd Estado no supone la imposicion verticaista de una transformacion. Una
construccion colectiva y democrética de una politica educativa requiere tener como ge la
participacion del docente y de toda la comunidad educativa. Se hace necesario enfrentar €
desafio de fortalecer € rol del Estado en educacion a la vez que facilitar por un lado,
canales de participacion de la sociedad civil y la comunidad educativa en las decisiones
educaciondes (en forma individual y/o a través de sus representantes) y por otro lado,
facilitar canales de recepcion y tratamiento de demandas sociales provenientes de distintos
grupos sociales organizados (tales como sindicatos, asociaciones de base, etc.). La
participacion social en educacion es a la vez proceso y producto de una democratizacion
real de la educacion, que implica una dfabetizacion (en € sentido amplio sefidado
anteriormente) para todos. Implica ademas € fortalecimiento de la organizacion popular y la
generacion de demandas sociales por mas'y mejor educacion para todos a lo largo de toda la
vida; es decir, una demanda social por educacién permanente.

Es importante tener en cuenta que todo proceso participativo de construccion colectiva supone
un proceso de aprendizaje. Es necesario congtruir una Pedagogia de la Participacion que
genere instancias de construccion colectiva y de aprendizaje de la participacion en la
educacién para todala comunidad educativa.
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