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Este trabalho aborda as politicas de educacéo de jovens e adultos trabalhadores no

contexto de desenvolvimento capitalista brasileiro, focalizando as experiéncias ocorridas no
municipio de Uberlandiaa MG, durante os anos 80 e 90. Edta investigagdo teve como
objetivos: a) andlisar a educacdo de jovens e adultos trabalhadores no atua contexto de
globalizagdo; b) andisar as atuais politicas publicas referentes a educagdo de jovens e
adultos, buscando compreender seu significado no contexto social e educacional dos anos
90; c) andlisar o percurso historico das experiéncias e programas de educacdo de jovens e
adultos, durante os anos 80 e 90 na cidade de Uberlandia. No processo investigativo,
utilizamos diversas técnicas de coleta de dados. Para analisar o atual contexto, realizamos a
leitura de artigos jornalisticos, andise da legidacdo e de documentos educacionais. Para
analisar os conhecimentos acumulados historicamente, recorremos a leitura de artigos, de
livros, dissertagbes de mestrado e teses de doutorado. Para anadlisar o desenvolvimento da
EJA no contexto local, redizamos levantamento e andlise de dados edtatisticos e
documentos ingtitucionais, utilizando questionarios e entrevistas orais com diversos sujeitos
envolvidos no processo: alunos, professores, gestores da EJA, supervisores educacionais e
ex-secretérios de educaco.

Globalizacdo, exclusio social e a educacdo dostrabalhadores

Com as transformagfes do capitalismo internacional tém se atribuido a educacéo
escolar um importante papel nas estratégias de modernizacdo econdmica. Em meio a um
discurso produtivista que confere a educagdo escolar uma importante centralidade no
desenvolvimento socioecondmico do Pais, tem se processado uma crescente desobrigacéo
governamentd face aos direitos socials, dentre eles, os educacionais. A educacdo de jovens

e adultos tem sido uma das modalidades de ensino alijadas deste processo.

1 Este trabalho sintetiza a dissertacio de Mestrado “ Politicas de educacio de jovens e adultos no Brasil:
experiéncias e desafios no municipio de Uberlandia — MG (anos 80 e 90), defendida em 15 de fevereiro de
2000, na Universidade Federa de Uberlandia.



Buscou-se compreender o processo de globdizacdo em suas dimensdes
econdmicas, politicas e socias. Edtas intensas transformacbes estdo dicercadas na
internaciondlizacd do capital e nas novas tecnologias de base microeletronica
Economicamente, o mundo € visto como uma unidade operaciona Unica, na qua a
crescente integracdo e universalizacdo da economia atua aém das fronteiras de Estado. A
globdizacdo sustenta-se, portanto, em novas formas de organizacdo de trabaho e producéo.
A emergéncia nas duas Ultimas décadas de um novo paradigma produtivo, baseado em
tecnologias flexiveis, na microeletrbnica e nas novas formas de energia, congtitui a base
destas transformacdes. A aceleracdo das comunicagdes e dos transportes nos coloca num
mundo Unico, “encurtando” as distdncias e possibilitando, em tempo red, 0 acesso a
informacfes e conhecimentos que estdo sendo processados nos mais longingquos espacos do
planeta.

Por outro lado, se as Ultimas décadas deste século foram caracterizadas como
épocas de transformagBes intensas no plano socio-politico, culturd e econdmico,
conformaram-se também numa época de crises e incertezas. A dternativa politica
neoliberal constitui-se num mecanismo de recomposicao capitalista que visa a aumentar 0s
nivels de acumulacdo de capitd, modificando o padrdo de exploragdo da classe
trabalhadora. Como a prioridade é posta na acumulagdo ampliada de capital, assegurando-
se dtos niveis de competitividade no mercado mundia, ocorre significativa reducdo do
setor publico, reduzindo-se o intervencionismo estatal na economia e na regulacdo do
mercado. As consequéncias sociais desta aternativa politica podem ser constatadas pelos
indices crescentes de exclusdo e margindizacdo socia, na diminuicdo dos postos de
trabalho e na perda de direitos sociais, obtidos por meio de ampla e longa luta histérica da
classe trabalhadora. Assim, a progressiva desobrigacdo estata face & politicas sociais,
dliada & transformagBes no plano tecnolégico e produtivo, cuja tendéncia € a diminuicéo
dos postos de trabalho, acirram a exclusdo socia, aprofundando os niveis de pobreza, ndo
SO em paises pobres do sul, como também nas economias capitalistas avancadas.

As politicas neoliberais e neoconservadoras buscam aliar as politicas educacionais
& légicas do mercado. Assm, a educacdo adquire centralidade, estando associada a uma

concepcdo produtivista de educacdo. Do trabalhador sdo exigidas competéncias sociais e




cognitivas que conformam um perfil profissonal adequado & nova configuracdo socid. Ha
uma evidente preocupacdo com 0 papel da educagdo na tarefa de integrar o Brasil a
economia mundial, competitiva e globalizada. Esta concepgdo produtivista é também
difundida por organismos internacionais como o Banco Mundia, cujos esforgos situam-se
na adequacd da educagdo & demandas requeridas pelas transformagBes econbmicas e
tecnolégicas advindas com a globalizagdo. As nmudancgas nos padrdes produtivos demandam
habilidades que ndo podem ser preparadas em treinamento de curto prazo, mas necessitam
ser desenvolvidas dentro do sistema educacional regular. Neste sentido, a melhoria da
qualidade da educacdo e a elevagdo do nivel de escolaridade tornaram-se reivindicacOes
comuns de grupos socid e historicamente opostos na divisdo socid do trabaho. Estas
afirmagdes nos fazem supor que existe uma coincidéncia entre os “interesses’ capitaistas e
a educacdo dos trabalhadores, unificando atores sociais que até entdo comungavam de
interesses opostos. Entretanto, a atual defesa da educacdo bésica reflete o interesse em
assegurar a reproducdo ampliada de capital, inserindo-se, portanto, no selo das inUmeras
contradicOes inerentes aos dilemas da burguesia, face a educacdo do trabalhador. O
predominio de uma concep¢do produtivista nas atuais politicas educacionais, a0 mesmo
tempo que se baseia no discurso da equidade e democratizacdo, estimula a exclusdo de
determinadas modalidades de ensino, por meio de desobrigacdo governamental. E desta
forma que a educacdo de jovens e adultos vem sendo dimensionada no atua contexto

capitalista brasileiro.

Educacdo dejovens e adultos trabalhador es: per spectivas e desafios no Brasil

A década de 80, marcada por intensa mobilizacdo da sociedade civil e do
movimento socid organizado, trouxe inimeros avangos legais ao campo da EJA. Esses
avancos consubstanciaram-se nos principios estabelecidos pela Congtituicdo Federa de
1988, que estendeu aos jovens e adultos o diredto a educagdo fundamenta. O
estabelecimento da norma, entretanto, ndo foi suficiente para o desenvolvimento de
politicas publicas consistentes voltadas a este setor. Desde o inicio dos anos 90, a Uni&o
vem se desobrigando dos encargos da EJA, transferindo-os aos Estados e, principamente

aos Municipios, com apelos para 0 envolvimento de organizagbes ndo-governamentais e da



sociedade civil. Esta desobrigacdo tem como marco o fim da Fundacdo Educar, em 1990,
no inicio do governo Collor. Este 6rgdo, desde 1986, vinha induzindo as politicas de EJA
em todo Pais.

Com a auséncia da Unido na inducdo destas politicas, o campo tem se
caracterizado pela pulverizagdo de experiéncias. Assim, ha o predominio de uma concepcéo
produtivista nas atuais politicas educacionais. Esta concepcdo, difundida por organismos
internacionais, como o Banco Mundia, confere a EJA um papel secundario nas reformas
educacionais. Baseando-se nas relagdes custo-beneficio, recomenda a inversdo na educacéo
de criancas e jovens em idade apropriada, em detrimento da educacdo de jovens e adultos.
Sob o0 argumento de que o andfabetismo sera resolvido pela universdizacd% do ensino
basico de criangas e jovens em idade apropriada, a EJA vem sendo excluida, ao longo desta
década, das politicas educacionais. A nova LDB, aprovada em dezembro de 1996 e a
emenda 14/96, condituem-se em instrumentos dessa politica, viabilizando a
descentralizagdo, a raciondizacdo e focalizagdo dos recursos educacionais no ensino
fundamental, em detrimento do atendimento da educagdo de jovens e adultos
subescolarizados.

Assim, a denominada “Década de Educacdo Para Todos’ foi marcada, na verdade,
por reformas educacionais restritivas, baseadas na raciondizacéo e eficiéncia dos sistemas,
privilegiando 0 acesso de criangas e jovens ao ensino basico, em detrimento dos demais
niveis de ensino. A adocdo destas politicas possui varias implicacfes para a educacdo de
jovens e adultos, uma vez que os indicadores educacionais desta década mostram que a
universalizacdo do acesso a educagdo basica ndo eliminou inumeros problemas de ordem
qualitativa, como os baixos indices de permanéncia e conclusdo. As consequéncias destas
politicas traduzemrse na baixa escolaridade da populacdo brasileira, como também no
incremento do analfabetismo funcional.

Embora as andlises da EJA durante os anos 90 apontem para um momento
desestimulador, no qua o Governo Federal desobriga-se destes encargos, registra-se,
também, nesta década, um movimento de reacdo a esse desmonte. Assim, 0S encontros
preparatérios e posteriores a0 V. CONFINTEA (Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos), nos quais educadores, pesguisadores, indtituicbes governamentais e ndo -

governamentais e movimentos sociais se articularam no sentido de discutir, congregar e



propor experiéncias de EJA, busca mostrar a importancia da EJA junto ao Poder Publico.
Os Foruns Estaduais de EJA se inscrevem neste movimento, por meio de articulagdo e
integracdo das experiéncias e proposi¢des de EJA no ambito de cada Estado.

Em decorréncia da auséncia de politicas por parte do Governo Federd, os
municipios e a sociedade civil - representada pelos movimentos sociais e organizages néo-
governamentais - tém emergido como protagonistas no atendimento a EJA. No ambito da
sociedade civil, consolidamrse diversas experiéncias e projetos. Em alguns casos, 0s
movimentos sociais criam um espaco de interlocucdo com o Estado e, em outros, com a
sociedade civil. Nestes espacos estdo sendo gestadas experiéncias inovadoras que
contemplam os interesses e ansel 0s dos grupos sociais demandatarios deste ensino.

Experiéncias de educagédo de jovens e adultos no municipio de Uberlandia - MG: anos
80e90

O municipio de Uberlandia, localizado no Tridngulo Mineiro, congtitui-se,
atudmente, num dos mais importantes centros regionais do Estado de Minas Gerais,
apresentando um notavel desenvolvimento econdmico. O crescimento urbano e econdmico
deste municipio insere-se no contexto do desenvolvimento capitalista brasileiro,
incorporando as contradicdes intrinsecas a este processo histdrico. E neste contexto, em que
coexistem modernidade e pobreza, que a educacdo de jovens e adultos ganha wvulto,
assumida como bandeira de politicos, educadores e diversos setores da sociedade civil. Em
uma sociedade permeada por contradicdes sociais e grande disparidade socia, cabe
questionar o papel ocupado e a funcdo social desempenhada pela educacdo, em especid, a
educacdo de jovens e adultos.

Quando novos personagens entraram em cena: a politica educacional de jovens e

adultos nos anos 80

Ao find do periodo autoritario a sociedade brasileira viveu importantes
transformagdes socio-politicas. Os movimentos de mobilizacdo popular e de organizagéo

dos trabalhadores, emergentes em meados dos anos 70, evidenciavam mudangas no



contexto naciona e na reorganizacd0 da sociedade. O fim de uma ditadura militar que
perdurara 21 anos e a retomada do processo de democratizagdo sindizaram uma “virada’
no cenaio politico nacional. A volta do pluripartidarismo, a campanha pelas eeiches
diretas, a congtituinte, a movimentagdo em torno da elaboracdo de uma nova LDB, a
emergéncia de movimentos sociais e de um novo sindicaismo criar)a um clima de
efervescéncia na sociedade, durante este periodo.

Uberlandia também passou por importantes mudancgas politicas. Na década de 70
predominou 0 revezamento no poder politico’, que foi rompido durante as eleicdes
municipais de 1982, com a vitéria do PMDB - Partido do Movimento Democrético
Brasileiro. Os novos grupos emergentes eram apoiados pelos sindicatos e pelo segmento
progressista da Igregja catélica. O apoio popular era fundamental & estratégias deste grupo
que buscava sedimentar suas bases em meio ao processo de redemocratizagdo da sociedade.
Assim, esta administracdo assentou as linhas mestras de seu programa na participagdo
popular e no atendimento & necessidades mais urgentes das classes populares. O
cumprimento, mesmo que parcid do programa, era condicdo sine qua non a consolidacdo
do poder e apoio popular nas e ei¢des vindouras.

O censo, redlizado pelo IBGE, em 1980, em Uberlandia, revelou que 12,5%, da
populagdo de 15 anos ou mais era anafabeta. O atendimento a esta populagdo ocorria por
meio do Mobral, dos exames de massa redlizados pela Secretaria Estadual de Educacéo e
no Centro de Estudos Supletivos de Uberlandia, criado desde 1977.

Com a posse do PMDB, no governo do Estado de Minas Gerais € no governo
municipal de Uberlandia, buscou-se estruturar no municipio uma proposta voltada a
educacdo de jovens e adultos. Os programas de EJA surgem ligados a iniciativa da
prefeitura municipal e aos movimentos de associagdes de moradores. O atendimento a EJA
foi possivel a partir da agdo conjunta do governo municipal e da sociedade civil, através dos
movimentos de bairro. Adotava-se uma linha de educacdo popular, visando a valorizagdo
da atuacdo dos sujeitos envolvidos, resgatando a voz e participacdo da sociedade civil, por

meio dos movimentos de bairre®. O projeto comegou a se delinear a partir de 1984, tendo

2 Referimo-nos aqui, & gestdes do prefeito Virgilio Galassi, que atuou nos periodos de 1970 21972 e de

1976 21982

3 Nesta época, desenvolvia-se no Estado de Minas Gerais uma campanha de afabetizacdo de adultos,
denominada “Novo Cidad&o’. Esta campanha fazia parte do Plano Mineiro de Educagdo, estabelecido para o
triénio 84-87, durante a gestéo do Secretédrio Estadua de Educagéo de Hélio Garcia.



como referencial as propostas de Paulo Freire. Buscavase vaorizar a participagdo dos
sujeitos e da comunidade, envolvendo as associagtes de bairro na reivindicacdo pelo direito
aescola e na criagdo de espacos para sua implementacdo. A educacdo, incluindo a EJA, é
vista neste contexto como inst rumento de transformagdo humana e social.

O programa, instalou, inicidmente, 14 sdas de aula nos bairros periféricos,
atendendo aproximadamente 150 alunos na faixa etéria de 18 a 90 anos de idade. Em seu
primeiro ano, recebeu apoio financeiro do Mobra: “comecamos a receber algumas
pequenas verbas do Governo Federal. Em muito pouco tempo o Mobral desapareceu e
surgiu a Fundagdo Educar”. Com a extingdo do Mobral, foi criada a Fundagdo Educar. O
novo orgdo diferenciava-se dos padrdes do Mobral, pois atuava de forma descentralizada,
estando subordinado a0 MEC. A Fundagdo Educar agia como 0rgéo de apoio e fomento,
firmando convénios com governos municipais, estaduais, empresas e entidades da
sociedade civil. A Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia firmou convénios com
a nova entidade, dando continuidade ao programa de alfabetizacdo e escolarizacdo de
jovens e adultos. O apoio técnico e financeiro da Fundagdo Educar possibilitou a expansdo
do projeto. Em 1986, o Programa atendeu a 1050 aunos, matriculados em diversos bairros
da cidade. Em 1987, atendeu cerca de 700 aunos, envolvendo 49 professores que
ministravam aulas em 24 bairros da cidade, em seis conjuntos habitacionais € em nove
localidades da zona rural. Em 1988, o Programa reunia cerca de 950 alunos, distribuidos
em 57 classes do municipio.

Segundo a gestora do Programa, as concepcdes pedagogicas eram independentes,
buscando desenvolver um trabalho que fugia aos moldes estabelecidos pela Fundacéo
Educar. Conforme o bairro ou a entidade reivindicava, o Programa funcionava nos periodos
vespertino ou noturno, cumprindo trés horas/aula diarias. Sua proposta visava a transmissao
do saber sistematizado, a valorizacdo do saber popular, a auto-realizacdo, a consciéncia de
classe e a participagdo ativa na vida comunit&ria. A afabetizacdo era concebida como
instrumento de luta, como elemento indispensavel a atualizagcdo dos direitos da cidadania.
Assm, as questbes existenciais presentes no cotidiano dos educandos eram o ponto de
partida para as discussdes em sala de aula. O curriculo do Programa incluia além do
dominio da leitura e da escrita, os contelidos sistematizados referentes & quatro séries

iniciais, possibilitando aos aunos continuidade nos estudos. Segundo a gestora do



Programa, o material didatico era diferente do usado nas escolas convencionais, pois
utilizavamse desde recortes de jornais, que trazem publicagbes sobre os barros e as
localidades onde sd0 ministradas as aulas, até revistas e outros meios de comunicagdo, que
trazem ndo sO a formacdo de como ler e interpretar o texto escrito, mas também informam
sobre a realidade do diaadiado meio em que vivem.

Inicidmente, o Programa atuou com professores leigos, oriundos da propria
comunidade. A selecdo dos educadores era redlizada pela associagdo de moradores do
bairro. Acreditava-se que, por estes sujeitos pertencerem a mesma comunidade, conheciam
0s problemas enfrentados no cotidiano pelo grupo, aém de serem mais aceitos pelo mesmo.
Porém, esta visdo modifica-se durante o desenvolvimento do trabalho. No segundo
semestre de 1986, a exigéncia minima era a de que os educadores possuissem a 22 s&ie do
segundo grau. Desta forma, a Secretaria Municipa de Educagdo buscou “profissionaizar”
os indrutores, exigindo que os mesmos fossem formados em magistério. Esta
“profissionaizacdo” foi a0 encontro da filosofia inicial do Programa, pois as professoras
formadas em magisté&io vinham do mesmo bairro onde existia o projeto de afabetizaco,
sendo indicadas pela associacdo de moradores e selecionadas pelo grupo de supervisores da
Prefeitura. No tocante a formagdo continuada dos professores, a cada inicio de semestre
eram realizados cursos, visando a sua capacitacdo. Ao longo do ano, também, realizavam-
se diversos encontros e seminarios de EJA. Nestes momentos, representantes de outras
Secretarias Municipais de Educacdo divulgavam sua experiéncia, debatendo as questfes
educacionais junto aos professores da rede municipal.

As aclOes efetivadas posshilitaram que este projeto tomasse corpo e se
desenvolvesse, tornando-se um segmento da Secretaria Municipal de Educacdo: a Divisdo
de Educacdo de Adultos. O apoio técnico e financeiro da Fundacdo Educar foi primordial
neste processo, propiciando intercdmbio com outras experiéncias que estavam sendo
desenvolvidas no Pais e, tornando possivel a consolidagdo do programa A acdo conjunta
do governo municipal e da sociedade civil, por meio dos movimentos de bairro, numa linha
de educacdo popular, contribuiu para a vaorizacdo da atuagdo dos sujeitos envolvidos,
resgatando a sua voz e participagdo. A existéncia de espagos de participacdo da comunidade
possibilitou que estes novos personagens entrassem em cena, relvindicando algo que lhes

fora negado historicamente: o direito aeducagao.



Evidenciou-se, a0 longo do desenvolvimento do programa, a fragilizacdo na
formacdo dos professores. O programa atuou inicialmente com professores leigos, sem a
devida preparacéo para o trabalho em sala de aula. Posteriormente, adotou como requisito
minimo a formagdo no curso de Magistéio. Todavia, a formacdo dos professores era
concebida num sentido restrito, referindo-se apenas a habilitacdo em Magistério. Estudos
realizados na Ultimas décadas apontam inUmeras deficiéncias no curso de Magistério, como
a reducdo nas disciplinas de fundamentacdo pedagégica, o aigeiramento dos conteidos e a
desvinculacdo com as questdes da realidade educaciona brasileira, etc. O carédter prec&rio
deste curso relacionase a transformacdo, a partir da Lel 5692/71, do antigo curso normal
em curso profissionalizante, acarretando consequiéncias graves na qualidade deste ensino.

Como a maioria dos cursos de Magisté&rio sdo voltados para a educagdo de
criancas, os professores egressos destes cursos ndo possuem uma formagdo adequada para
lidar com os educandos jovens e adultos. O trabaho com aunos jovens e adultos possui
especificidade, exigindo uma metodologia diferenciada do trabaho redizado com criangas.
O universo do auno trabalhador, sua experiéncia de vida, seus desgos e interesses devem
ser considerados na construgdo de uma proposta curricular. Neste sentido, a formagdo dos
professores que irdo atuar com este aluno deve ser 0 cerne de um programa de qualidade. O
trabaho com professores leigos e voluntérios vai de encontro a construcdo da

profissionalizagdo docente, representando um processo de desprestigio deste profissional .

As experiéncias municipais de educacdo de jovens e adultos em Uberlandia- MG
nos anos 90
Com o retraimento das instancias federais e estaduais de governo no tocante &
politicas de EJA, a responsabilidade pelo desenvolvimento deste ensino foi transferida aos
Estados e, principdmente, para os Municipios. Assm, das diversas intencionalidades
politicas existentes neste nivel de governo, emergem distintas experiéncias de EJA no Pais.
Gerdmente, governos de tradicdo partidaria de centro-esquerda, por vontade
politica e compromisso com as camadas populares, tém dSdo responsavels pelo
desenvolvimento de importantes experiéncias municipais de EJA no Brasil. Entretanto,
governos ligados a partidos conservadores, de aguma forma, também, assumiram este

campo educaciona. As paliticas educacionais propostas e efetivadas neste nivel de governo
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resultam das transformagdes que ocorrem na sociedade, de forma mas ampla, e da
dindmica e correlagdo de forcas que envolvem as diferentes intencionaidades politicas
presentes no contexto local.

Apos as eeigdes municipais de 1988, os grupos politicos ligados a0 PDS e PFL
retornaram ao poder. Foi neste quadro politico que os programas de EJA se desenvolveram
a0 longo dos anos 90. Com a mudanga no governo municipal, as propostas educacionais da
gestdo anterior foram rompidas e os projetos foram redirecionados. Assm, as propostas de
educacdo de jovens e adultos passaram por um processo de reformulagdo, criando-se novas
proposicies e projetos. Evidencia-se,entdo, que ndo hd uma politica de Estado, mas sm
uma politica de governo, pois a cada mudanca de governo, as acles efetivadas pela gestéo
anterior sdo desfeitas. As descontinuidades impossibilitam uma avaliagdo dos efeitos da
politica educacional, como também as sucessivas mudangas e voltas a estaca zero, geram

no magistério o ceticismo diante de qualquer inovagao educacional.

Diver sidade e pulverizacdo das experiéncias sociais: a oferta de EJA nos anos 90.

O censo redizado pelo IBGE em 1991, constatou que, das 252.725 pessoas de 15
anos ou mais, 21.490 eram considerados anafabetos, 0 que correspondia a 8,5% desta
populagdo. A andlise dos dados de escolaridade da populagcdo de 10 anos ou mais revelou o
incremento do anafabetismo funcional, na populagcdo de Uberlandia Em 1991, 19,2% ndo
possuiam as quatro primeras s&ries e 67,2% nao haviam concluido a escolaridade
obrigatoria, correspondente 282 série do ensino fundamentd (IBGE, 1991).

Nos anos 90, o campo da EJA caracterizou-se pela diversdade de experiéncias e
proposicOes, redizadas por entidades governamentais e da sociedade civil, em parceria ou
ndo. Em 1990, o atendimento em pré-escolas e no ensno fundamental e médio, no
municipio de Uberlandia, somava mais de 95 mil alunos. A rede estadua era responsavel
pela maioria das matriculas nos trés niveis de ensino, atendendo 77,4% do aunado. A
participagdo da rede municipa situava-se em torno de 7,2% da matricula total, atendendo,
basicamente, a educacdo infantil e o ensino fundamental. A rede particular possuia 15,3%
das matriculas. A educacdo de jovens e adultos, desenvolvida pela rede estadua de ensino,
abarcava 4,6 % das matriculas desta rede, correspondendo a 3,6% da matricula total. Este



11

nimero de alunos era atendido no CESU, bem como em classes de supléncia de 12 a4’ série
noturnas, existentes narede estadual .

Este quadro comegou a se dterar, a partir de 1991, devido a dois fatores. o
cumprimento do artigo 212 da Congtituicdo Federal de 1988, pela Secretaria Municipa de
Educacdo e a Resolucdo 386/91 do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Geras, cuja
aprovacdo possibilitou a criacdo e expansdo do Ensino Regular de Supléncia na rede
publica e privada. A Congtituicdo Federa, aprovada em 1988, em seu artigo 212, estabelece
que a Uni&o aplicara nunca menos de 18% e os Estados e Municipios, no minimo 25%, da
receita proveniente de impostos, no setor educaciona. Apdés os Municipios de Belo
Horizonte e Betim, Uberlandia possuia a maior arrecadacdo de impostos do Estado de
Minas Gerais. Face & dimensdes da receita resultante de impostos, o atendimento da rede
municipal era consderado irrisorio. Assm, o Municipio, nos primeros anos pos
Congtituicdo de 1988, ndo vinha aplicando o percentua estipulado constitucional mente.

Em 1990, a rede municipal de ensno possuia 31 escolas, totalizando 6.879
matriculas. 47,8% destas matriculas concentravam-se na educagdo pré-escolar e 52,2% no
ensno fundamental®. Em 1992, houve um aumento significativo da oferta Havia 34
escolas, nas quais 14.307 aunos eram atendidos. 25,7% das matriculas concentravam-se na
educacdo pré-escolar, 64,7% no ensino fundamenta e 9,7% na educagdo bésica de jovens e
adultos. Em 1994, havia na rede municipa de ensino 48 escolas que atendiam cerca de
28.373 aunos. 27,2% das matriculas concentravam-se na educagdo pré- escolar, 70,2% no
ensino fundamental, 2,2% na educagdo basica de jovens e adultos e 0,5% no ensino médio.

O cumprimento do artigo congtitucional possibilitou uma vertiginosa expansdo das
matriculas na rede municipal de ensino. Ao longo de 10 anos, as matriculas cresceram mais
de oito vezes. Este aumento, também, evidencia o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, que, no ambito das politicas de descentralizacdo, constitui-se numa das
principais estratégias das reformas educacionais em desenvolvimento no Brasil. A partir de

1992, com a aprovacdo da Resolugcdo 386/91, pelo Conseho Estadual de Educacéo,

4 Embora o Programa de Erradicagd do Anafabetismo tenha sido criado neste periodo, por se tratar de
proposta de ensino ndo-formal, os aunos atendidos ndo foram contabilizados, uma vez que as classes ndo sfo
autorizadas pelo Conselho Estadua de Educaco. As classes de 12 a 4* sé&ies do ensino noturno, por fazerem
parte do ensino fundamental, também n&o constam nestes dados.
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implementou-se a oferta do Ensino Regular de Supléncia na rede publica e particular de
ensino de Uberlandia

Segundo Soares (1995), esta resolucdo foi uma das dteragbes sSignificativas
ocorridas na legidacdo do ensino supletivo, apés o fim da ditadura militar. Sua aprovacéo
resultou da necessidade ce revisdo da Resolugdo 363/87 da CEE/MG, que regulamentava o
ensino supletivo no sistema estadual de ensino. Como este dispositivo legal era anterior a
Congtituicdo de 1988, necessitava ser atualizado, pois tinha como pardmetro a Lel 5692/71.
Edta legidagcdo estabelecia que a escolaridade obrigatoria destinava-se, apenas, aos que se
encontravam na faixa etéria de 7 a 14 anos, portanto, compreendia o ensino regular, voltado
aos que se encontravam em idade apropriada, € 0 ensno supletivo, aos alunos defasados,
que ndo cursaram/concluiram o ensino regular na idade propria. A Congtituicdo de 1988
avancou em relacdo a Lel 5692/71, estendendo o direito a0 ensino fundamenta a todos,
independente da idade. Assm, havia um desencontro entre estas duas legidagdes. Com a
demora na aprovagdo de uma nova LDB, o Conselho Estadual de Educacdo atualizou a
legidacdo, mediante a aprovacdo da Resolugdo 386/91.

De acordo com o Art. 3, a Resolugdo 386/91 abrangia cursos e exames de supléncia,
correspondentes ao ensino fundamental e médio e a qualificacéo profissona, em nivel de
ensno médio. Este dispositivo legd regulamentava os cursos regulares de supléncia,
restringia a criagd de novas unidades oficiais de ensino supletivo, conferindo carater
tempor&rio aos exames supletivos do ensino fundamenta e médio (Soares1998). A
legidacdo anterior & Resolugdo 386/91 dificultava a expansdo de cursos com avaliacdo no
processo. Até este periodo, em Minas Gerais, a oferta de supléncia restringia-se aos Centros
e Unidades de Ensno Supletivo de 1° e 2° graus, existentes em aguns municipios do
Estado, aos cursos de supléncia de 12 a 4% <éries nas escolas estaduais e aos dois Unicos
cursos particulares com avaliagd no processo, autorizados pelo Conselho Estadual de
Educacdo. Desta forma, quem ndo conseguia se inserir no ensino supletivo publico, tinha
que dispor de recursos financeiros, matriculando-se nos cursos preparatorios aos exames
supletivos (Soares,1997).

ApOs a aprovacdo da Resolugdo 386/91, houve significativa ampliagdo da oferta de
cursos regulares de supléncia, com avaiagdo no processo, tanto na rede publica quanto na
rede particular de ensino. A partir de 1992, em Uberlandia, foram criados Cursos Regulares
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de Supléncia nas trés redes de ensino. A educagdo basica de jovens e adultos possuia 5670
matriculas. A rede estadua era responsavel pela maioria das matriculas, atendendo 63% do
aunado®. A participaco da rede municipal situava-se em torno de 24,4%, enquanto a rede
particular atendia 12,6% das matriculas.

No ambito municipa, o atendimento de EJA tornou-se bastante diversificado,
coexistindo diversas formas de atendimento: o ensino regular anua noturno, o ensino
regular de supléncia, com organizacdo semestral e 0 Programa Municipa de erradicagdo do
andfabetismo. Em 1996, houve uma significativa ateracdo no atendimento da Educacdo
basica de jovens e adultos. A EJA abarcava 7,1% da matricula total, atendendo a 9683
alunos. Estes nimeros apontavam uma significativa expansdo das matriculas. Entretanto,
grande parte das matriculas concentravamse na rede particular, atendendo a 60,8%,
enquanto a rede estadual atendia 30,4%. A participagdo da rede municipa reduzia-se a
8,8% das matriculas. Assm, a aprovacdo da Resolucdo 386/91 do CEE/MG possibilitou a
expansdo deste ensino. Todavia, o atendimento na rede publica estadual e municipal de
ensino, durante os Ultimos anos, tornou-se exiguo, predominando a atuacdo da iniciativa
particular.

Estes dados revelam o que vem ocorrendo na politica educacional de jovens e
adultos, ao longo dos anos 90. Com a desobrigacdo do Poder Publico, parte das demandas
tém ddo transferidas a iniciativa privada. Mediante propagandas que associam
pragmatismo, recuperacdo do “tempo perdido” e a promessa de certificagdo rapida,
engendram uma cultura de escolaridade paga para os grupos com baixa escolaridade e que
ndo tiveram acesso a0 ensino basico em idade apropriada. Os jovens e adultos
trabalhadores, atribuindo a s o fracasso pela sua escolaridade incompleta e pressionados
por um mercado de trabalho restrito, que exige niveis crescentes de escolaridade, assumem
0 6nus, arcando com as despesas de seus estudos. Neste grupo, os que possuem condicdes
socioecondmicas mais limitadas, ndo tendo condigdes de arcar com esse 6nus, sdo alijados
do processo de escolarizagao.

Até 1998, o ensino fundamental regular noturno e os cursos regulares de supléncia
oferecidos pelas redes municipa, estadua e particular constituiam-se em dternativas de

escolarizac@o a jovens/adultos que ndo possuiam a escolaridade bésica. Em 1998, as classes

® O atendimento de EJA narede estadual de ensino compreendia o CESU e os cursos regulares de supléncia
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do ensino regular de supléncia na rede estadua foram fechadas. Na rede municipal, houve
reducdo no atendimento de EJA. O fechamento das classes do ensino regular de supléncia
na rede publica, em 1998, relaciona-se com a aprovagdo da Lei 9424/96, que regulamenta o
FUNDEF. Este dispositivo lega estabelece que Estados e Municipios devem aplicar na
manutencdo do ensino fundamental 60% dos recursos fiscais destinados a educagéo. Como
0 ensino supletivo fundamental ndo foi incluido no cdmputo das matriculas do FUNDEF,
para fins de recebimento de recursos, houve significativa reducdo no atendimento publico
daEJA.

Em 1998, a rede privada de ensino abarcava mais de dois tercos das matriculas de
EJA. A rede privada atendia 71,8% das matriculas, enquanto 20,7% das matriculas
pertenciam a rede estadual. A participacdo da rede municipa reduziu-se a 7,5%. Com
excecdo das classes de ensno regular de supléncia da rede municipd, do PMEA -
Programa Municipal de Erradicacd do Andfabetismo, e do CESU nd havia outras
possibilidades de atendimento ao aluno jovem/adulto trabalhador na rede publica de ensino.

Assim, a ndo - insercdo da EJA nos célculos do FUNDEF, a0 mesmo tempo que
acentua a resisténcia da maioria dos municipios em assumir as atribuicbes do ensino
fundamental de jovens e adultos, vem dificultando a continuidade dos trabalhos de
municipios que ja vinham atuando nesta area.

Foi criado neste periodo, na rede estadua de ensino de Uberlandia, um programa de
aceleracdo da aprendizagem no ensino fundamental, visando a atender alunos defasados em
idade/série. Em Uberlandia, no primeiro semestre de 1998, foi ingtituido, na rede estadual
de ensino, o Programa de Acderacdo da Aprendizagem, correspondente aos dois ciclos do
ensino fundamenta. No 1° ciclo do ensino fundamental foram atendidos cerca de 1436
alunos, enquanto o segundo ciclo atendeu 9390 alunos. No primeiro semestre de 1999, uma
versio da aceleracd da aprendizagem, correspondente a0 ensino fundamenta, foi
implantada em carder experimenta, na rede municipd de ensno, atendendo,
aproximadamente 2811 alunos (Uberlandia, 1998).

Os numeros apresentados sobre a situagdo do Municipio de Uberlandia véo ao
encontro das andlises redlizadas por Draibe (1993). A autora afirma que 0s programas
sociais implementados por governos neoliberais estdo orientados por trés tendéncias. a

descentralizacdo, a focalizagdo e a privatizagdo. Neste processo de reestruturagdo, a
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descentralizagdo é vista como modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto. Por sua
vez, a focalizagdo direciona 0 gasto social a programas e publicos-alvos especificos,
seletivamente escolhidos pela sua necessidade e urgéncia A privatizagdo manifesta-se, de
forma implicita, pela desobrigacdo governamenta, ou por atribuicdo, quando as demandas
s80 transferidas ao setor privado.

Consideracfesfinais

Ao longo destes 50 anos de histéria da educacéo de jovens e adultos no Brasil, as
experiéncias ja acumuladas neste campo nos permitem apontar possibilidades. Entretanto, a
concretizagdo depende das lutas politicas e pedagogicas, comprometidas com a
consolidacdo e ampliacBo dos direitos sociais da cidadania dos jovens e adultos
trabalhadores.

O incentivo & politicas de EJA demanda a indugdo do Poder Publico, como
também a articulagdo com outras estratégias de desenvolvimento econdmico, socid e
cultural. Reafirmo, aqui, as idéias de Beisege (1997) sobre a responsabilidade do Poder
Publico. Mesmo que as experiéncias de EJA sgam efetivadas por insténcias estaduais e
municipais de governo, em parceria ou ndo com a sociedade civil, a luta pelos direitos
educacionais da cidadania exige a continuidade da acdo indutora da Uni&o nas politicas de
EJA. Estas acles implicariam a redefinicdo da atua politica de EJA e dos atuais padrdes de
financiamento. Um primeiro passo seria sua inclusdo no cdmputo das matriculas do ensino
fundamental, mediante a revisio das normas do FUNDEF, permitindo, assm, a
organizacdo do atendimento da demanda. Podemos, ainda, aproveitar as possibilidades e
lacunas da propria LDB, visando a ingtitucionalizar as politicas de EJA, conferindo-lhes
continuidade, autonomia e flexibilidade, no sentido da construcdo de programas e
experiéncias significativas e consistentes, voltadas aos interesses e anseios dos jovens e
adultos trabalhadores. A consolidagdo da educagdo de jovens e adultos como direito
publico subjetivo, independente da idade, passa pela constituicdo de politicas inclusivas,
gue a insgram organicamente nas redes publicas, garantindo sua oferta e permanéncia, bem
como sua adequacdo a redlidade dos grupos sociais destinatérios deste ensino. Esta
consolidacdo envolve intensa luta politica, com vistas & ampliagdo dos direitos sociais da

cidadania dos jovens e adultos traba hadores. Este trabalho buscou se inscrever nesta luta.
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